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Na temelju ilanka 20. stavka 3. Uredbe o provedbi postupka procjene ufinaka propisa (,,Narodne novine",

broj52/L7), ravnateljica Ureda za zakonodavstvu donijela je:

SMJERNICE ZA PROOENU U.INAKA PROPISA

UVOD

Sm.lernice za procjenu udinaka propisa (dalje u tekstu: Smjernice) sadr:e metodoloske itehniike upute za

provedbu proclene ufinaka propisa i izradu akata procjene uainaka te upute za provedbu drugih postupaka s

tim u vezi.

Smjernice su tehnitko pomagalo za provedbu procjene uiinaka propisa namijenjene driavnim sluibenicima i

donositeljima odluka u srediinjim tijelima driavne uprave.

Sm.jernice pruiaju informacije o proc.ieni uainaka propisa zainteresiranim dionicima i opioi.iavnosti kako bi se

aktivno ukljudili u provedbu procjene uiinaka propisa putem provedbe savjetovanja s.lavnoiiu.

Smjernice se donose u svrhu sveobuhvatnog pregleda postupanja u vezi s provedbom procjene uiinaka

propisa, a s ciliem izrade kvalitetnih akata procjene ufinaka propisa i nacrta prijedloga zakona.

1. ZAKONODAVNI OKVIR ZA PROOENU UEINAKA PROPISA U REPUBTICI HRVAT5KOI

Procjena uiinaka propisa u Republaci Hrvatskoj uredena je:

(1) Zakonom o procjeni utinaka propisa (,,Narodne novine", broj 44/77, dalie u tekstu: Zakon) a

(2) Uredbom o provedbi postupka procjene uEinaka propisa (,,Narodne novine", broj 52/77, dalje u

tekstu: U redba).

Zakon je stupio na snagu 13. svibnja 2017. godine injime se cielovito ureduje postupak procjene uiinaka

propisa u zakonodavnom postupku Vlade Republike Hrvatske.

Zakon se sastoji od devet (9) cjelina:

(1) Dio prvi:

a- Predmet Zakona,

b. Postupak procjene uEinaka propisa,

c. Ciljevi postupka proc.jene udinaka propisa,

d. Znafenje poimova,
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e. Prim.iena zakona,

f. Primjena d rugih propisa,

Dio drugi:

a. Akti planirania procjene udinaka propisa,

b. Strategiia iAkcijski plan,

Dio treii:
a. Kriteriji u postupku procjene uainaka propisa,

Dio ietvrti:
a. Pla n zakonodavnih aktivnosti,

b, Postupak izrade Plana zakonodavnih aktivnosti,

c. Prethodna procjena,

d, Proc,ena uiinaka propisa,

Dio peti:

a. Prethodna procjena,

b. Prociena uEinaka propisa,

Dio Sesti:

a. lznimke od postupka procjene udinaka propisa,

b. Zakoni izvan Plana zakonodavnih aktivnosti,

c. Naknadna procjena udinaka propisa,

d. lznimna provedba procjene uEinaka propisa,

Dio sedmi:

a. Nadleinost za postupak procjene uiinaka propisa,

b. Strudni nositelj,

c. Nadleina tijela,

d, Podza konski propisi,

Dio osmi:

a. Nadzor,

Dio deveti:

a. Prijelazne izavrSne odredbe,

Uredba je stupila na snagu 10. lipnja 2017. godine, a njome se pobliie propisuju kriteriii za procjenu izravnih

uiinaka nacrta pri1edloga zakona, nadine utvrdivanja adresata, pobliia objainjenja postupka procjene uiinaka

propisa te sadr;aie popratnih obrazaca proc.iene utinaka propisa.

Uredba se sastoji od osam cjelina:

(1) Kriteriji za procienu izravnih udinaka nacrta prijedloga zakona na:

a. Gospodarstvo Republike Hrvatske u c.ielini i na pojedino gospodarsko podruije,

b. Triiino natjeca nje,

12)

(3)

(4)

(s)

(6)

(7)

(8)

(s)
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c. Demografski trend, sociialnu skrb idr.,
d. Rad itriiSte rada,

e. zaititu okoliSa,

f, Za5titu ljudskih prava.

(2) Utvralivanje adresata nacrta prijedloga zakona:

a. mikro, mali, srednii iveliki poduzetnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadru8e

b. gradani

c, obitelji ikuianstva

d. radniciiumirovljenici

e. pruZatelji usluinih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoigrani i potroiaEi

f. hrvatski branitelji

g. ma njine

h. socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama

i. udruge izaklade
j. srediSnja tiiela driavne uprave, druga driavna tijela, pravosudna tiiela, javne ustanove,

iedinice lokalne i podru[ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima,

trgovaEka druitva u vlasni5tvu Republike Hrvatske i trgovaika druitva u vlasniStvu redinica

lokalne ipodruine (regionalne) sa mouprave;

(3) M.ierila za procienu izravnih uEinaka nacrta prijedloga zakona iadresata nacrta priledloga zakona,

(4) Kriteriji za utvrdivanje potrebe za provedbo procjene udinaka propisa,

(5) Kriteriji za izradu prethodnog testa malog i srednjeB poduzetniStva,

(6) Aktivnosti provedbe postupka procjene ufinaka propisa,

(7) Poslovi ko,e obavlja koordinator procjene uEinaka propisa,

(8) Obrasci:

a. Prethodne procjene,

b. Prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti,

c. Plana zakonodavne aktivnosti Vlade Republike Hrvatske,

d. lskaza o procjeni ufinaka propisa,

e. Naknadne proc.lene udinaka propisa.
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2. AKTI PROOENE UCINAKA PROPISA

Akte prociene udinaka propisa aine:

1) Obrazac prethodne procjene (Prilog 1. Uredbe)

2) Obrazac lskaza procjene udinaka propisa (Prilog 4- Uredbe),

3) Obrazac prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti (Prilog 2. Uredbe),

4) Obrazac plana zakonodavnih aktivnosti (Prilog 3. Uredbe),

5) Obrazac naknadne procjene udinaka propisa (Prilog 5. Uredbe).

Akti prociene uainaka propisa slijede metodoloski pristup u tzv. dvotrainom pristupu procjeni uainaka

propisa, tako da se:

1) prethodnom procienom obuhvate svi nacrti prijedloga zakona (bilo da je rijei o izradi plana

zakonodavnih aktivnosti ili o neplaniranoj zakonodavnoj aktivnosti) kako bi se utvrdili znaiajni izravni

uainci nacrta prijedloga za kona,

2) izradom iskaza o procjeni u.inaka propisa znafajnije analiziraju nacrti pri.ledloga zakona za koje vriiedi

detaljnije sagledati ianalizirati znaaa.ine izravne uiinke, a na temeliu rezultata prethodne procjene.

2,1. lzrada obrasca prethodne procjene

Postupak procjene ufinaka propisa ,e postupak pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona kroz analizu

izravnih uEinaka, s ciljem odabira optimalnog zakonskog rje5enja ili za poduzimanje drugih aktivnosti i mjera.

Postupak procjene udinaka propisa sadr:i:

(1) prethodni postupak procjene uainaka propisa i

(2) procjenu ufinaka propisa, ovisno o rezultatima analize izravnih uiinaka propisa.

Prethodna procjena prethodni.le postupak procjene udinaka propisa kojim se, na temelju kombinaciie kriterija

izravnih ufinaka, u podruEju koje se namjerava urediti, nacrta prijedloga zakona iadresata nacrta prijedloga

zakona, odreduje nacrt prijedloBa zakona koii ie se izraditi u daljnjem postupku prociene uainaka propisa. Uz

nacrt prijedloga zakona izraduje se lskaz o procjeni uiinaka propisa. (Prilog 4. Uredbe: Obrazac iskaza o

procjeni ufinaka propisa).

Prethodna procjena, u osnovi, funkcionira kao svojevrsni filter nacrta prijedloga zakona, s ciljem da se u

procjeni ufinaka propisa izraduiu nacrti prijedlo8a zakona ko.ji imaju utvrdene na.jznafajnije izravne udinke

odnosno zahvaiaju veliki broj adresata nacrta prijedloga zakona.

Potreba za provedbom procjene ufinaka propisa utvrdena.ie kombinacijom mjerila iz alanka 11. Uredbe i to

na:
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1. gospodarstvo Republike Hrvatske u cjelini i na pojedino gospodarsko podruije,

2. na triiSno natjecanje,

3. na sociialne ufinke,

4. na rad itrii5te rada,

5. na zaititu okoliia,

6. na za5titu ljudskih prava

iadresata nacrta prijedloga za kona:

1. mikro, mali, srednji iveliki poduzetnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge,

2. gradani,

3. obiteljiikuianstva,
4. radniciiumirovljenici,
5, pruiatelji usluinih djelatnosti u po.jedinoj gospodarskoj grani i potroiaii,
6, hrvatskibranitelji,

7, manjine,

8. socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama,

9. udruge izaklade,

10. srediinja tijela dr:avne uprave, druga driavna tijela, pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice

lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, pravne osobe s iavnim ovlastima, trgovaika druitva u

vlasniitvu Republike Hrvatske i trgovadka druitva u vlasniStvu jedinica lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave,

utvrdena sljededa kombinaciia mjerila :

1.. veliki izravni uEinak i mali bro.l adresata,

2. veliki izravni uEinak iveliki broi adresata,

3. mali izravni udinak iveliki broj adresata.

Nacrti priiedloga zakona za koje se utvrdi barem jedna naprijed navedena kombinacija mlerila, ulaze u daljnji

postupak procjene uiinaka propisa u kojem se, uz izradu nacrta prijedloga zakona, izraaluie iskaz o procjeni

uainaka propisa, kojim se detaljno analiziraju prethodno utvrtleni izravni udinci nacrta prijedloga zakona.

Prethodna procjena obuhvaia sljedeie aktivnosti:

1. analizu postojeieB stanja u podrufju koie se namjerava urediti nacrtom prijedloga zakona,

2, utvrdivanje ishoda odnosno promiena u podrudju koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga

zakona ivremenskoB okvira za njihovo postizanje,

3, odretlivanje adresata na koie se nacrt prijedloga zakona odnosi,

4, utvrdivanje rje5enja ko.ia mogu dovesti do ostvarenja ishoda u podrudju koje se namjerava urediti

nacrtom prijedloga zakona,
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5. utvrdivanie izravnih uEinaka, osobito, gospodarskih, socijalnih, udinaka na triiSte rada, ufinaka na

za5titu okolisa, na zaStitu ljudskih prava i uiinaka na trziSno natiecanje,

6. utvrdivan.ie potrebe za provodenjem MSP testa i

7. utvrarivanje potrebe za provodenjem SCM metodolo8iie.

Stru;ni nositelj u okviru Prethodne procjene provodi savjetovanje i, po potrebi, meduresorne konzultacije

nadleinih tiiela is drugim zainteresiranim dionicima.

Prethodna procjena provodi se na Obrascu prethodne procjene sadrian u Prilogu 1. Uredbe.

Praktitni koraci:

1) Na temelju analize redovitog praienja stanja u upravnom podruaju ti.iela driavne uprave, odnosno u

okviru nadleinostitijela driavne uprave, struEni nositeljdonosi odluku o provodenju Prethodne procjene.

Analiza stanja u upravnom podruiju redoviti je posao tijela driavne uprave, a nadleina ortanizaciiska

jedinica predlaie izradu normativne aktivnosti (novi nacrt prijedloga zakona, izmjene i/ili dopune

posto.ieieg zakona, stavljania van snage postoieieg zakona). Po odobrenJu, nadlezna organizacijska

jedinica tijela driavne uprave pristupa izradi Obrasca prethodne prociene (PriloB 1. Uredbe: Obrazac

prethod ne procjene).

2) Neposredno rukovodedi driavni sluibenik odreduje naain na koii ie se provesti Prethodna prociena i

rasporeduje rad u nadleinoj organizacijskoj jedinici tiiela driavna uprave. Koordinator procjene udinaka

propisa moie se pozvati da nadleinu organizacijsku jedinicu uputi u primjenu metodologije procjene

udinaka propisa sukladno Zakonu i Uredbi te ovim Smjernicama.

3) Obrazac prethodne procjene obvezno sadrii sliedeie informacije

a) Opie informacije pod toikom 1. Obrasca prethodne procjene, a sadrii naziv struano8 nositelja, naziv

nacrta prijedloga zakona, datum izrade Obrasca prethodne procjene, ustrojstvenu iedinicu struanog

nositelja i kontakt podatke osobe zaduzene za izradu Obrasca prethodne procjene te podatke o tome

da li je nacrt prijedloga zakona dio programa rada Vlade Republike Hrvatske, drugog akta planiranja

(primjerice, strategile, nacionalni programi, akcijski planovi idr.), da lije nacrt priiedloBa zakona vezan

za uskladivanje s pravnom steievinom Europske unije. Ako re odgovor "Da" potrebno je tofno navesti

naziv akta i referirati se na aktivnost iz tog akta, odnosno navesti pravni izvor Europske unije s kojim

se vrii uskladivanje (puni naziv direktive, uredbe odnosno drugog obvezujuiet akta uz navodenje

Sluibenog lista Europske unije gdje je objavljen).

b) Analizu postoieieg stanja pod toikom 2, Obrasca prethodne proc.iene potrebno je zatraiiti od

nad leine orga nizacijske jedinice tijela d riavne uprave i od drugih tiiela, ako su ukljuieni u izradi nacrta

pri.ledloga zakona, odnosno u njegovoj provedbi. Uputno ie da u analizu stania budu ukljudene sve

orBanizacijske Jedinice na koje se nacrt prijedloga zakona odnosi, odnosno sudjelovat ie u n1egovoj

provedbi.
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Analizom stanja u upravnom podruitu koje je zahvaieno nacrtom prijedloga zakona, struani nositelj

utvrduje problem kori se razmatra i utvrduje zalto je potrebna izrada nacrta prijedloga zakona.

Jedinstvena metodoloiko-nomotehnidka pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,,Narodne

novine", broj 74/15) propisuje u ilanku 48,, da se izmjene idopune propisa vrie samo propisom iste

pravne snaBe i po istom postupku po kojem je taj propis donosi. lzmjenama i dopunama pristupa se

kada propis:

1. viie nije konzistentan promjenama u pravnom sustavu,

2. viSe ne odgovara promjenama u politici u odredenom podrufju druitvenog iiovata,

3. ne udovoljava stvarnim potrebama, ili

4. treba mijenJati ili dopunjavati iz dru8ih opravdanih razloga.

Osim toga, nekoliko je razloga zasto je potrebno izraditi nacrt prijedloga propisa, primjerice:

1. utvrdena je pravna praznina u zakonodavnom sustavu,

2. uotene su poteskoce u primjeni zakona,

3. utvralena je potreba uskladivania zakona s drugim zakonima kako bi se dobila horizontalna

uskladenog zakonodavnog sustava,

4. utvralena je medunarodna obveza koja se mora ugraditi u nacionalnog zakonodavstvo,

5. obveza preuziman,ja pravne stefevine Europske uni.je u nacionalno zakonodavstvo idr.

Utvrdivanjem ishoda odnosno promjena pod toikom 3. Obrasca prethodne procjene koji se iele

postiii predloienim nacrtom prijedloga zakona obuhvaia procjenu strutnog nositelja kako ie
primjena zakona omoguditi rjeiavanje problema pod toikom 2. Obrasca prethodne procjene. Drugim

rijedima, struini nositelj procjenjuie 5to ie donijeti primjena zakona i na koji ie se naiin odraziti na

utvrtleni problem, Buduii da samo stupanje na snagu zakona testo ne dovodi izravno do o.ekivanih

promjena, potrebno je odrediti vremensko razdoblje u kojem se oiekuju ishodi zakona. Prilikom

postupka planiranja zakonodavne aktivnosti, potrebno je odrediti tromjeseije u kojem de se nacrt

prijedloga zakona uputiti u proceduru donosenra Vlade Republike Hrvatske. lstotromjesefje potrebno

je navesti kod navodenja nacrta priiedloga zakona u prijedlogu plana zakonodavnih aktivnosti.

Utvrdivanie rjeienja pod toikom 3. Obrasca prethodne prociene podrazumijeva analizu strufnog

nositelja o mo8uiim rjeSenjima koii ie dovesti do navedenih ishoda odnosno promjena koji se iele

postiii provedbom zakona. Postoje dvije vrste moguiih rjeienja:

1. normativna (novi zakon, izmjene idopune zakona, stavljanie van snage zakona)

2. nenormativna (ne poduzimati nista, upotreba informacija kroz informiranie, savjetovanje i

kampanje, samoreguliranie, koreguliranje, ekonomski instrumenti i sl.)

Navedena rje5enja moraiu se odgovaraiuie objasniti za5to se mogu ponuditi kao rje5en.ia, odnosno

za5to se ne mogu ponuditi kao rje5enja.

Utvrdivanie izravnih uiinaka iadresata nacrta prijedloga zakona od todke 5,1. do 5.6. obrasca

prethodne procjene provodi se tako da se na svaki navedeni izravni uiinak ina svaku navedenu vrstu

d)

e)
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adresata odgovori s "Da" ili "Ne", uzimajuii u vidu mierilo uainka: neznatan, mali i veliki. Struani

nositelj procjenjuje veliiinu izravnog ufinka tako da ga ocjenjuje je li izravni udinak neznatan, mali i

veliki u odnosu na to 5to se nacrtom prijedloga zakona ieli postiii. lsto vrijedi za velidinu adresata

nacrta prijedloga zakona. Kada se usporetluju izravni uiinci iadresati nacrta priiedloga zakona i utvrdi

se kombinacija mjerila iz alanka 11. Uredbe, za taj nacrt prijedloga zakona potrebno je postupiti

sukladno flanku 13. Zakona.

Struani nositel.i:

1. daje odgovore,,Da" ili ,,Ne" na svaki navedeni izravni uiinak, svakog navedenog adresata,

na svaku rubriku mjerila uiinka (neznatan, mali, veliki) u toEkama od 5.1. do 5.6., ovisno o

tome sto se nacrtom priiedloga zakona ieli postiii, a imajuii u vidu izravne uainke primjene

takvog zakonskog r.ie5enja, njegove adresate im.jerilo ufinka,

2. moie dati odgovor,,Ne" na svaku navedenu vrstu izravnog uiinka pod mjerilom uEinka:

neznatan/mali/veliki, ako je rijea o nacrtu pri.jedloga zakona koji se ne odnosi na navedene

uiinke od toike 5.1. do 5.6. (primjerice: rijei je o izravnim utincima na politiEki sustav driave

- izmjena azbornog zakonodavstva). Takvi sluiajevi zahtijevaju popratni odgovor u zato

predvidenim rubrikama (primjerice: 5.1.15,5.2.5 i dr.),

3. moie dati odgovor ,,Ne" na navedene vrste adresata pod mjerilom ufinka:

neznatan/mali/veliki, ako je rijet o adresatima na koji se ne odnosi nacrt priiedloBa zakona

od toake 5.1. do 5.6. (primjerice: riiea je o adresatima politiikog sustava driave - adresati

izbornog zakonodavstva -gradonaaelnici, nadelnici i dr.). Takvi slufajevi zahtijevaju popratni

odgovor u zato predvidenim rubrikama (prim.jerice: 5.1.15, 5,2.5 idr.),

4. mo:e utvrditi dru8ioaekivani u[inak, odnosno drugog utvrclenog adresata pod toikama 5.1.

do 5.6. i dati odgovor,,Da" pod mjerilom uainka neznatan/mali/veliki.

5. Utvrditi mjerilo uEinka neznatan/mali/veliki na utvrdene izravne udinke i utvrdene adresate

tako da sagledava veliiinu udinka u okviru iopsegu konkretnog nacrta prijedloga zakona

(primjerice: ako se nacrt prijedloga zakona donosi vezano za nadzor na radom auto3kola,

onda su utvrdeni adresati broj registriranih autoikola i utvrduje se mjerilo ,,veliki" jer se

odnosi na rad svih autoikola iodreiluje uviete pod kojima autoikole mogu poslovati na

triiStu sukladno propisima koji su na snazi na tom podrufju; ako se nacrt prijedloga zakona

donosi vezano za promjenu boravisne pristojbe onda su utvrdeni adresati svi obveznici

plaian.ja boraviSne pristojbe).

6. Utvrditi mjerilo uiinka ,,Neznatan" za sluiajeve kada nacrt prijedloga zakona ne donosi

izravne uiinke, ni adresate tako da se moie ociieniti da izravnog udinka nema ti. uainak je

neznatan, nije primjetan, ne postoji.

Prethodnim testom malog i srednjeB poduzetnistva (Prethodni MSP test) i utvrdivanjem potrebe za

provodenjem SCM metodolo8aje, pod toikama 6. i7. Obrasca prethodne procjene, utvrduju se ufinci

nacrta prijedloga zakona na malo gospodarstvo, sukladno dlanku 12. Uredbe i posredno Uredbi o

provedbi postupka procjene uiinaka propisa na malo gospodarstvo (Test malog i srednjeg

poduzetnistva, dalje u tekstu: MSP test) objavljene u "Narodnim novinama", broj 43/17. U okviru

10
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Obrasca prethodne procjene, strufni nositelj analizira uiinke nacrta prijedloga zakona na malo
gospodarstvo, a pri odluEivanju o potrebi provotlenja MSP testa i sCM metodologije iskljuaivo je

mjerodavno miSljenje tiiela nadleino za njihovo provoalenje,

Strufni nositel.l:

1. lzratluie Prethodni MSP test odgovara.iuii s,,Da" ili ,,Ne" na pitanja od 5.1. do 6.5., dajuii
obrazloienja za sva ki odgovor.

2. Ako je odgovor na pitanje 6.1. ,,Da" potrebno je uz Obrazac prethodne procjene prilo;iti
pravilno ispunjenu SCM tablicu s procjenom mogudeg administrativnog troika za svaku

propisanu obvezu i zahtjev. Praktiano se ova obveza usuRlaSava s tiielom nadleinim za niihovo

orovotlenie (Ministarstvo qosoodarstva. poduzetniStva i obrta).

Saietak rezultata prethodne procjene, pod toakom 8. Obrasca prethodne procjene, daje zbirni prikaz

rezultata analize izravnih uEinaka i adresata nacrta prijedloga zakona u smislu potrebe za provedbom

daljnje procjene uiinaka propisa. Struani nositelj iznosi rezultate iskazujuii potrebu za procjenom

uEinaka propisa navodeii "da" uz izravni udinak kod koleg je utvralena kombinacija mjerila iz alanka

11. Uredbe, odnosno flanka 12. Uredbe kada je rijet o rezultatima provedbe PrethodnoB MSP testa.

Ako provedena analiza strutnog nositelja, zahtjeva dodatne priloge uz Obrazac prethodne procjene

onda se takvi prilozi navode u toaki 9. Obrasca prethodne procjene, totno navodeii naziv priloga

(tablice, grafa, statistifke obrade podataka idr.) uz navotlenje izvora.

Potpisom i peiatom felnika tijela, dokazuje se suglasnost ielnika tiiela na sadrZai, kvalitetu i rezultate

Prethodne procjene.

Osoba zaduiena za izradu Obrasca prethodne proc.jene dostavlia ga koordinatoru procjene uainaka

propisa. Zadada koordinatora procjene uiinaka propisa je da pregleda dostavljeni Obrazac prethodne

procjene vezano uz primjenu metodologiie procjene uainaka propisa, osobito u dijelu ispravno

popunjenog Obrasca prethodne procjene.

Po odobrenju aelnika tijela, koordinator procjene uEinaka propisa upuduje Obrazac prethodne procjene

na savjetovanie sukladno flanku 11. stavku 3., a po zavrsetku savjetovanja uputit ie Obrazac prethodne

procjene (sve obrasce prethodne procjene uz Obrazac prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti u sluiaju
primijene tlanka 11. Zakona) Uredu za zakonodavstvo na miiljenje, odnosno ilanku 16. stavku 2. Zakona,

kada Obrazac prethodne procjene dostavlja Uredu za zakonodavstvo istodobno s poietkom savietovanja.

U oba sluaaja, Obrazac prethodne procjene ne dostavlja se izravno ti.ielu nadle:nom za provoden.ie IMSP

testa odnosno tijelu nadleinom za provotlenje SCM metodologije (uputa: Ministarstvo gospodarstva,

poduzetniStva i obrta), vezano za postupanje s Prethodnim MSP testom iSCM metodologijom.

c)

h)

4)

s)

11
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Ured za zakonodavstvo zatraiit ie mi5ljenjem, doradu Obrasca prethodne procjene, ako se utvrdi da

struini nositelj nije postivao proceduru sukladno ilanku 11. zakona odnosno ilanku 16. Zakona te utvrdio
nedostatke u sadriaju i kvaliteti Prethodne procjene temeliem tlanka 12. Zakona i ilanaka 3. do 12.

Uredbe, lstovremeno, Ured za zakonodavstvo dostavit ie zaprimljeni Obrazac prethodne procjene, tijelu
nadleinom za provodenje MSP testa odnosno tijelu nadleinom za provodenje 5CM metodologije.

Tijelo nadleino za provodenje MSP testa odnosno tijelo nadleino za provorlenje SCM metodologije,

postupit ie na jedan od sljedeiih naiina:

1, Utvrdit ie da nema potrebe za daljnjim provotlenjem MSP testa odnosno SCM metodologije

idostavit ee Uredu za zakonodavstvo miilienje,

2, Utvrdit ie da postoji potreba za daljnjim provodenje MSP testa odnosno SCM metodologije i

dostavit ie Ureda za zakonodavstvo miSljenje.

u sluEaju potrebe za dostavljanjem dodatnih materijala (informacije, argumenti, analize), tijelo nadleino

za provodenje MSP testa odnosno tijelo nadleino za provodenje SCM metodologije, izravno ie zatraiiti
od struinog nositelja dodatne materijale, potrebne za donoBenje odluke o njihovoj daljnjoj provedbi.

Usuglaieno stajaliite (sludaj 1. ili 2.) dostavit ie tijelo nadleino za provotlenje MSP testa odnosno tijelo
nadleZno za provotlenje SCM metodologiie u obliku miSljenJa. Ureda za zakonodavstvo dostavit ie
miiljenje tijela nadleinog za provotlenje MSP testa odnosno tijela nadleinog za provot enie sCM

metodologije, u privitku misl.ienja iz koraka 8) ovih smjernica za izradu Obrasca prethodne procjene.

Ured za zakonodavstvo izvijestit ie nadleinog koordinatora procjene ufinaka propisa o potrebi dorade

(na prikladan naain, prim.ierice: e-mailom), nakon 5to je mi5ljenje otpreml.ieno sukladno propisima o

uredskom poslova niu.

Kada.ie Obrazac prethodne procjene uredno ispunjen i u skladu s flancima 11. i 12. Zakona, odnosno

alanka 16. zakona te alancima 3. do 12. Uredbe, Ured za zakonodavstvo dat ie miSljenje i uputu o
postupan.iu:

a) u fazi pripreme Plana zakonodavnih aktivnosti, dat ae suglasnost i odgovarajuie uvrstiti nacrt

prijedloga zakona sukladno rezultatu Prethodne procjene,

b) za nacrte prijedloga zakona izvan Plana zakonodavnih aktivnosti, dat ie prethodno mi5ljenje i

odgovarajuiu uputu vezano za daljnje postupanje:

1, u sluEaju da za nacrt prijedloga zakona nije potrebno provoditi procjenu uainaka propisa temeljem

Elanka 13. Zakona, upuiuje se na postupanje sukladno poslovnidkoj proceduri Vlade Republike

Hrvatske iZakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine", broj 25h3,85h51,
2. u sluiaju da se za nacrt prijedloga zakona treba provesti procjena uainaka propisa, uputit ae se na

daljnle postupanje temeljem flanka 13. zakona.

7)

8)
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2.2, lziada Obrasca prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti

Plan zakonodavnih aktivnosti (dalje u tekstu: PZA) sadrii naznaku nacrta prijedloga zakona koje ie
ministarstva idruga sredisnja tiiela driavne uprave, izraditi i uputiti u proceduru Vlade Republike Hrvatske na

utvrdivanje i prosljet ivanje na usvajanje Hrvatskome saboru, tiiekom godine za koju se PZA donosi.

Postupak izrade PZA utvrden je alankom 11. Zakona.

za iz?du PZA, tirela driavne uprave koriste obrazac sadrian u Prilogu 2. Uredbe: Obrazac priiedloga plana

zakonodavnih aktivnosti za - godinu, dok obrazac sadrian u Prilogu 3, Obrazac pla na zakonodavnih aktivnosti
Vlade Republike Hrvatske za -- godinu, koristi Ured za zakonodavstvo u svrhu predlaganja Plana zakonodavnih

aktivnosti na usvajanje Vladi Republike Hrvatske.

PraktiEni koraci:

lzrada Prijedloga PZA zapodinje u sredi5njim tijelima driavne uprave na temelju analize redovitog
pradenja stania u upravnom podrudju tiiela driavne uprave, odnosno u okviru nadle;nosti tiiela
driavne uprave.

Koordinator procjene uiinaka propisa inicira postupak izrade Prethodne procjene za nacrte prijedloga

zakona iz djelokruga struinog nositelja u svrhu izrade Prijedloga PZA, na naain da svim organizacijskim
jedinicama tijela driavne uprave, dostavi informaciju o potrebi izrade Prijedloga PZA sukladno tlanku

11. Zakona.

Na temelju analize stanja u pojedinom upravnom podruiju i potrebe izrade normativne aktivnosti
(novi nacrt prijedloga zakona, izmjene i/ilidopune postojeieg zakona, stavljanja van snage postojedeg

zakona), nadleina organizacijska jedinica tijela dr:avne uprave pristupa provedbi Prethodne procjene

(Prilog 1. Uredbe: Obrazac prethodne procjene). Koordinator procjene uiinaka propisa usmierava i

nadzire izradu te dare struine savjete sluibenicima struEnog nositelja u vezi s izradom Prethodne

procjene,

U PrijedloBu PZA struani nositelj naznafit ie::
a. naziv strufnoB nositelja,

b. naziv nacrta prijedloga zakona,

c. vrijeme upuiivanja u proceduru Vlade Republike Hrvatske (1, ll, lll, lV tromjeseaje).

Uz to, nacrti prijedloBa zakona moBu se oznaiiti oznakama:

d. ,,(PUP)" oznafava nacrte priiedloga zakona za koje 6e se provesti procjena uEinaka propisa,

e, ,,(EU)" oznaaava nacrte prijedloga zakona koji ie se uskladiti s pravnom stedevinom Europske

unije,

f. ,,(RM)" oznaiava nacrte prijedloga zakona koji su dio programa rada Vlade Republike

Hrvatske, drugog strateSkog akta ili reformske mjere.

t)

3)

13
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U Prijedlogu PZA potrebno je navesti nacrte prijedloga zakona koje struani nositel.j prijavl.iuje u Plan

usklatlivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steaevinom Europske unije, tako da

navede totan naziv nacrta prijedloga zakona i oznaku,,EU", Nazivi nacrta prijedloga zakona moraju

biti istovjetni u Prijedlogu PZA i u Planu uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom

steievinom Europske unije.

U Pri.iedlogu PZA, u dijelu tablice ko.ja se odnosi na pri.lavu nacrta priledloga zakona u slutaju iznimki

od provedbe postupka procjene uiinaka propisa, navode se nacrti prijedloga zakona iz flanka 15.

Zakona i to:

a. potvralivanje medunarodnih ugovora (primjerice: medunarodni ugovori, memorandumi,

konvencije i drugi akti koji imaju formu medunarodnog ugovora)

b. provedba uredbi i drugih obvezujuiih pravnih akata Europske uniie koji se izravno primjeniuju

na podrudju Republike Hrvatske (primjerice: Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 51712014

Europskog parlamenta iVijeia od 16. travnja 2014. godine o flouriranim stakleniikim

plinovima i stavljanju van snage Uredbe (EZ) br.842/2006; ovdje je potrebno navesti nacrt

prijedloga zakona iz iijeg naziva ni.le vidl.iivo da je rijei o provedbi uredbi i drugih obvezujuiih

akata Europske unije, ali je rijea o njeno, izravnoj provedbi i zakon se donosi samo u tu svrhu).

U sluaaju da je dio sadria.ja nacrta prijedloga zakona izravno u vezi s provedbom uredbi i drugih

obvezujuiih akata Europske uni.ie, a ostatak sadriaja vezan za uretlenje upravnog podruaia koji je

obuhvaien tim nacrtom, strudni nositelj provest ie Prethodnu procjenu i utvrditi potrebu za dalinjim

provoclenjem prociene uainaka propisa.

lzrattene Prethodne procjene iz svih organizacijskih jedinica tijela driavne uprave dostavljaju se

koordinatoru procjene utinaka propisa na daljnje postupanje. Koordinator procjene udinaka propisa

izraduie Prijedlog PZA na temelju dostavljenih Prethodnih procjena organizacijskih jedinica tijela

driavne uprave idostavlja Ba na razmatranje aelniku tijela, a po odobrenju Eelnika tijela, doraduje

Priiedlog PZA i po potrebi koordinira rad na doradi Prethodnih procjena.

Koordinator savjetovanja s javnoiiu, u suradnji s koordinatorom procjene uiinaka propisa, priprema

PrijedloB PzAisve obrasce Prethodnih procjena za nacrte prijedloga zakona kojisu uvriteni u Prijedlog

PZA, za savretovan.je na srediSnjem driavnom portalu za savjetova nie ,,e-Savjetova nja ", radi provedbe

savjetova nja.

8) Na Prijedlog PZA i popratne obrasce Prethodne procjene provodi se internetsko savietovanje s

javnoiiu na portalu ,,e-Savjetova nja" u tra.ianju od 15 dana u razdoblju od 1. do 30. rujna tekuie

godine.

4l

5)

6)

7)
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9) Po zavrietku savjetovanja, koordinator za savjetovanie proslijedit ie pristigle komentare

koordinatoru procjene uainaka propisa koji ie ih prosliiediti nadleZnim organizacajskim jedinicama koji

6e ih obraditi u svrhu izrade izvjeitaja o provedbi sav.ietovanja imoiebitnih aiuriran.la Prethodne

proc.iene.

10) Svi odgovori na pristigle komentare proslijedit ie se koordinatoru procjene udinaka propisa u

primjerenom roku, imajuii u vidu krajnii rok za obiavu izvjeiia o provedenom savjetovanju.

Koordinator za savjetovanje mora zaprimiti sve odgovore na komentare od koordinatora proc.iene

uEinaka propisa u roku koii mu daje vremena da pravovremeno objavi izvjeSie o provedenom

savjetovanju.

11) Koordinator procjene uiinaka propisa priprema (aiurirani) Prijedlog PZA i (aiurirane) obrasce

Prethodne procjene na odobrenje aelniku ipo odobrenju ielnika struinog nositelja doraduje Prijedlog

plana zakonodavnih aktivnosti i po potrebi koordinira rad na doradi Prethodnih prociena.

12) po odobrenju aelnika ti.jela, koordinator procjene udinaka propisa, priprema Prijedlog PZA i Prethodne

procjene na slanje Uredu za zakonodavstvo sluibenim putem, postupa.iuii sukladno propisima o

uredskom poslovanju. Koordinator procjene udinaka propisa moie elektronskim putem poslati iste

materijale na znanje savjetniku Ureda za zakonodavstvo zaduienog za to tijelo driavne uprave.

13) Koordinator procjene uiinaka propisa koordinira sve poslove u vezl s usuglasavanjem Prijedloga PZA

s Uredom za zakonodavstvo.

14) Po zaprimanju miSljenja ureda za zakonodavstvo, vezano za Prijedlog PzA i popratne obrasce

Prethodne prociene, koordinator procjene utinaka propisa koordinirat de sve potrebne radnje,

slijedom miSljenja Ureda za zakonodavstvo.

15) Po zaprimanju svih oditovanja nadleinih organizacijskih jedinica na miSlienie Ureda za zakonodavstvo,

koordinator procjene udinaka propisa, pripremit ie otitovan.je ielnika tijela i predati ga na odobrenje

ielniku tijela. Potpisano oditovanie proslijedit ie se Uredu za zakonodavstvo, sukladno propisima o

uredskom poslovanju.

16) Radnje pod toEkama 13. i 14. ponovit ie se do konainoS usuBlaiavan.ja Prijedloga PZA s uredom za

zakonodavswo, a najkasnije do 1. prosinca tekuie god ine, sukladno tlanku 11. stavku 7 . Zakona.

15
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2.3. lzrada Obrasca plana zakonodavnih aktivnosti

Vlada Republike Hrvatske donosi PZA u korem su sadriani svi nacrti prijedloga zakona koje se nastoje utvrditi

tijekom razdoblja za koje se PZA donosi.

PZA sadrii:

L, naziv strudnog nositelja,

2, naziv nacrta priledloga zakona,

3. vrijeme upuiivanja u proceduru Vlade Republike Hrvatske (1, ll, lll, lV tromjeseaje).

PzA izraaluje se na Obrascu plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za -- godinu, sadrZan u

Prilogu 3. Uredbe.

PraktiEni koraci:

1) Po zapriman.iu Prijedloga PzA i svih obrazaca prethodne prociene u Uredu za zakonodavstvo, dodiielit

ie se u rad savjetnicima, prema internoj raspodjeli odgovornosti.

2) lJred za zakonodavstvo postupit ie sukladno Elanku 11, stavku 5. Zakona i razmotriti Prijedlog PZA i

sve obrasce prethodne procjene te pristupiti izradi misljenia na dostavljene akte. lstovremeno, Ured

za zakonodavstvo postupka sukladno alanku 11. stavku 6. zakona iobvezno dostavlia obrasce

prethodne procjene na mi5ljenje tijelu nadleinom za provoden.je MSP testa odnosno za provedbu

SCM metodologije, koje ie duino u roku od osam dana od zaprimanja dostaviti misl,enje Uredu za

zakonodavstvo o potrebi provotlenja ovih aktivnosti. Pri odluaivanju o obvezi provodenja MSP testa i

provedbi 5cM metodologiie, iskliuiivo je mjerodavno miSlienie ti.iela nadleinog za njihovo

provodenle.

3) Miil.ienje Ureda za zakonodavstvo na dostavliene akte sadrZi:

a. dio koji se odnosi na postupovne radnje koje je strudni nositelj poduzeo u vezi s [lankom 11.

zakona,

b. dio koli se odnosi na izradu Prethodne prociene u vezi s ilankom 12. zakona.

4) Ured za zakonodavstvo zatra;it ie miSljeniem, doradu Pri.ledloga PZA i obrazaca prethodne procjene,

ako se utvrdi da struani nositelj nije poitivao proceduru sukladno tlanku 11. Zakona, odnosno utvrdio

nedostatke u sadria.ju ikvaliteti Prethodne procjene sukladno ilanku 12. Zakona iilancima 3. do 12.

u red be,
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5) Ured za zakonodavstvo izvijestit ie nadleinog koordinatora procjene udinaka propisa o potrebi
dorade (na prikladan naain, primierice: e-mailom), nakon ito je misljenje otpremlieno sukladno
propisima o uredskom poslova nju.

5) U sluta.iu da su Prijedlog PZA i pripadaiudi obrasci prethodne procjene uredno ispunjeni i u skladu s

flancima 11. i12. Zakona itlancima 3- do 12. Uredbe, Ured za zakonodavstvo mislienjem 6e odobriti
dostavljeni Prijedlog PZA iobrasce prethodne prociene.

7) Svi odobreni Priiedlozi PzA i popratni obrasci prethodne procjene odgovarajuie te se ugraditi u

Priiedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske.

8) Pripremljeni Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske dostavit ie se na

mi5ljenje svim srediinjim tijelima driavne uprave, s primjerenim rokom za oditovanje, sukladno
poslovniakim odredbama Vlade Republike Hrvatske.

9) Vlada ie donijeti PZA do kraia tekuae godine, za sliedeiu kalendarsku godinu.

10) Na temelju PZA i rezultata Prethodne procjene, struEni nositeli pristupa provedbi obveza iz PZA na
jedan od sljedeiih naiina:

a. pristupa provedbi procjeni uiinaka propisa za one nacrte prijedloga zakona koji nose oznaku
(Pl,JP) sukladno dlanku 13. Zakona,

b. pristupa izradi nacrta pri,edloBa zakona koji ne nose oznaku (PUP) sukladno Elanku 11. Zakona

o procjeni uainaka propisa (,,Narodne novine", broj 2S/L3,95/1,5\ i odredbama poslovnika

Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine", bro) L54/7I, IZ1,/I2,7ltl, 6L/tS, 99/t6 i

57117) iPoslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", broj 81/13,It311,6 i 69/77).

2.4. lzrada Obrasca iskaza o procjeni utinaka propisa

Prociena utinaka propisa provodi se za one nacrte pri.iedloga zakona koji su Prethodnom proc.ienom utvrdeni
da nose znadajne izravne uiinke nacrta prijedloga zakona, odnosno zahvaia adresate propisa, sukladno
utvrdenoj kombinaciji iz flanka 11. Uredbe.

Procjena u[inaka propisa obuhvaia sliedeie aktivnosti:

1. detal.ino utvraluje ishode odnosno promjene ko.je se:ele postiii nacrtom prijedloBa zakona,

2. detalino analizira izravne utinke utvrdene u Prethodno.j procjeni,

3. ako je potrebno, detaljno analizira izravne uiinke pojedinadnih i moguiih alternativnih normativnih
rjesenja iz nacrta prijedloga zakona,
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4. odabire optimalno rjeienle za postizanje utvrdenih ishoda odnosno promiena u podrudju koje se

ureduie nacrtom prijedloga zakona,

5. ako je potrebno, provodi MSP test,
6. ako je potrebno, provodi mjerenje SCM metodologijom,
7. utvrduie vremenski okvir iosnovne kriterije za vrednovanje nacrta prijedloga zakona te druga pitania

s tim u vezi.

Procjena utinaka propisa provodi se na obrascu iskaza o procjeni uiinaka propisa (dalie u tekstu: lskaz)
sadrZan u Prilogu 4. Uredbe.

Praktiini koraci:

1) Strudni nositelj, u pravilu, osniva radnu skupinu za izradu nacrta prijedloga zakona ili se u nadleinoj
organizacijskojjedinici odretluju osobe koje ie sudjelovati u izradi nacrta prijedloga zakona. U sluiaju
osnivan.ia radne skupine, delnik tijela donosi odluku o osnivanlu radne skupine i imenuje ilanove
radne skupine, Koordinator procjene u.inaka propisa moie biti alan radne skupine. Ako to nije sluiaj,
koordinator procjene uiinaka propisa uputit ie Elanove radne skupine na potrebne korake izrade
lskaza. lskaz se dostavlja Hrvatskom saboru, uz prijedlog zakona koji Vlada Republike Hrvatske
predlaie na donosenje Hrvatskom saboru (ilanak 14. Zakona), stoga ie bitno da ilanovi radne skupine
odnosno osobe koje sudjeluju u izradi nacn prijedloga zakona poznaju proceduru izrade tskaza.

2) Rad na lskazu zahtieva multidisciplinaran pristup. Potrebno je ukljuiiti sve organizacijske jedinice

tijela driavne uprave koje su ukljuiene u provedbu zakona, odnosno bit de ukljutene u provedbu
zakona, ako je riiei o novom zakonu. Takotler, potrebno je pozvati u izradu lskaza ostale driavne
sluibenike iz d rugih tijela driavne uprave, ako.je rijei o zakonu koji se od nosi na nadleinosti viSe tijela
driavne uprave, Kao dlanove radne skupine mogu se odrediti iosobe iz drugih tiiela drZavne uprave,
a tada se osniva meduresorna radna skupina. Naime, delnik srediSn.jeg tijela drZavne uprave moZe
imenovati flanove radnih skupina iz reda osoba koie nisu djelatnici toga sredi5njeg tjiela driavne uprave,
uz prethodno pribavljenu suglasnost ielnika drugog drzavnoB tijela, sluibe ili druge organizacije u koiima
su te osobe zaposlene,

Koordinator procjene uiinaka ukljuEen je u izradu lskaza, buduii da poznaje metodologiju procjene
uEinaka propisa. Uputno je odrediti uii tim struanlaka koji ie raditi na tskazu u okviru rada radne
skupine. NuZan je povezani rad radne skupine i uie8 tima struinjaka, buduii da lskaz sadrii analizu
izravnih uiinaka nacrta prijedloga zakona.

3) lskaz sadrii sljedeie podatke:

a. Opie informaci.ie iz toake 1, Obrasca IPUP koji se odnose na program rada Vlade Republike

Hrvatske, akt planiranja ili reformska mjera, odnosno koji se odnose na plan uskladivanja
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steievinom Europske unije.

b. Analiza ishoda nacrta prijedloga zakona iz toEke 2. Obrasca IPUP sadrii objektivno sagledane
ishode zakona, odnosno treba sadrzavati opis 5to se ieli postiii primjenom zakona. Potrebno
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je krenuti od oEekivanih ishoda utvrt enih u Obrascu PP i ponovno analizirati ishode zakona,

tako da bude jasne promjene koje se oiekuju primjenom zakona,

c. Analize utvralenih izravnih u.inaka od toiaka 3.1. do 3.5. Obrasca IPUP, potrebno je izraditi

samo za utvrdene izravne ufinke iz Obrasca PP, a slijededi upute oznaaene itolicom (upule

oznadene italicom,bti\u se prilikom izrade Obrasca IPUP). Za ostale izravne udinke potrebno
je navesti da nisu utvrdeni znaiajni udinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku

procjene uiinaka propisa. Tehnika analize utvrdenih izravnih uiinaka polazi od opisnog dijela

izravnih utinaka, imaiuii na umu jasnoiu i preglednost analitiikog teksta. Vazno je iskazati

izravnu posl.iedicu normi koje su sadriane u nacrtu prijedloga zakona, tako da odraiava vezu

" napisa na norma-izravni udinak".

Primjerice, ako se propisuje sankcioniranje prometnog prekriaja (prekoradenje brzine),

potrebno je analizirati izravnu posljedicu koja 6e se dogoditi primjenom norme (natin

utvralivanja prekoraienja brzine - ko.iim uredajem, da li ie ispravan, da li je pravilno koriiten,

da li je predvidena izobrazba o koriiten.iu; visina iznosa prekriaja - da li je opravdana, da li .je
naplativa; naain naplate i d.).

d. Provedba MSP testa iSCM metodologi.ie pod toakama 4. i 5. provode se kada je Prethodnom

procjenom utvrdena potreba za daljnjom provedbom IVISP testa iSCM metodologijom u

slufajevima iz flanaka 11. i16, Zakona.

za kvalitetu provedbe MSP testa odnosno provedbe SCM metodolo8ije, iskliuaivo je

mjerodavno miiljen.ie tiielo nadleino za niihovo provodenje.

Za provedbu SCM metodologiie iz toike 6., dostupan je SCM priruanik na lnternet stranici

tiiela nadleZnog za njegovo provotlenje: https://www.minso.hrlpape/standard-cost-model

e, Savretovanje i konzultacire iz toake 6. sadrii informacije o provedenom sav.jetovaniu i

konzultacijama iz flanka 13. Zakona. Potrebno je navesti poaetak i zavrietak savjetovanja,

broj pristiglih komentara, broj prihvadenih, odbijenih, djelomitno prihvaienih komentara i

onih koji su primljeni na znanje. Potrebno je navesti kada je odriano lavno izlagan.ie materije

koja je predmet savjetovanja (vrijeme imjesto odriavanja; vrsta javnog izlaganja - okrugli

stol, konferencija, javna prezentacija, sastanak s dionicima iadresatima otvoren za javnost i

dr.) i koji su zakljuici iavno8 izlaganja. Treba se osvrnuti na konzultacije - kojim nadleinim

tijelima je poslan lskaz ida li su odgovorili u zadanom roku od mjesec dana od dana otvaranja

.javnog savjetovanja na portalu e-Savjetova nje.

f. Optimalno r.ieSenje iz totke 7. je ono rjeienje koje donosi naiviSe ukupnih koristi u odnosu na

ukupne troikove, imajuii u vidu provedivost zakona. Nije rijed o idealnom rjeienju, vei o
rjeienju koie donosi praktiino rjeSavanje problema i postizanje ishoda nacrta prijedloga

zakona iz toake 1. lskaza. Rjelenje je optimalno imajuii u vidu dostupne resurse strudnog

nositelja (dostupnost sredstava za provedbu, primjenliivost rjeienja u praksi, planiranje

informirania o zakonodavnim promienama za adresate, vrijeme prilagodbe na postupan.ie za

adresate, osobito nJihovi direktni i indirektni troikovi- primjerice, promjena u popunjavanju
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obrazaca, novi rokovi izvjeltavanja, procjena vremena koje je potrebno da bi se adresati
prilagodili na nove zahtjeve i dr.).

g. Vremenski okvir i vrednovanje iz toake 8. daje strufnom nositelju smjer praienja provedbe

zakona, tako da omoguiava vrednovanie postignutih rezultata provedbom zakona. Potrebno

Je utvrditi kriterile po ko.jem ie se pratiti provedba zakona, kako bi se vrednovao ishod zakona.

Primjerice, kriterii broja riieienih predmeta na godilnjoj razini daje podatak o trendu
provedbe zakona u odnosu na broJ predmeta prije stupan.ia na snagu zakona. Vrednovanie

omoguiava struinom nositelju da, na temelju utvrdenih kriterija, donese zakljuiak o
postignutim rezultatima u odnosu na utvrdene ishode zakone, Na temelju vrednovanja,

struini nositelj moie donijeti odluku o pokretanju nove normativne aktivnosti, nastavku
provedbe zakona koji na snazi odnosno primjeni druBih nenormativnih aktivnosti kako bi se

poboljSala provedba zakona.

h. Priloge az todke 9, Eine svi dodatni materijali i akti koji podupiru dane argumente, analize i

ainjenice navedene u lskazu. Kada se u lskazu navode podaci, informacije ianalize potrebno
je navesti izvor tih podataka, sukladno tlanku 19. Uredbe. Ovd.le se mogu navoditi lnternet
poveznice na podatke dostupne na internetu, uz navoilenje opisa te informacije.

Primjerice:

izvor: Makroekonomska kretanja iprognoze, br.2, Hrvatska narodna banka, dostupno na:

http://www.hnb. hrl-/makroekonomska-kreta nia-i-oroenoze-br-2

izvor: Mlesedno statistiako izvjeiie o korisnicima i pravima u sustavu socijalne skrbi u

Republici Hrvatskoj za sijeaanj 2017. godine, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i

socijalnu politiku, dostupno na:

http://www.mdomsp. hrlUserDocslmaqes/dtomasic/Statisticka%2Oizviesca/2017lM iesecno

%20statisticko%20izviesce.%20siieca ni%202017.x1s

i. Potpisom Eelnika tiiela iz todke 10. jamii se ispravnost, istinitost i toanost navedenih podataka

u lskazu. Kada je lskaz pripremljen idovrSen od strane radne skupine, lskaz se, zajedno s

nacrtom prijedloBa zakona/ dale na odobren.je aelniku tijela, koii svojim potpisom iamii za

kvalitetu lskaza, Bitno je naglasiti kako se tskaz prosljeduje u Hrvatski sabor, kao prilog
prijedlogu zakona,

4) Po zavr5etku rada na lskazu, postupa se sukladno ilanku 13. stavku 9. Zakona.
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2.5. lzrada Obrasca naknadne prociene uEinaka propisa

Svrha naknadne procjene uiinaka propisa je analizirati postignute rezultate primjene zakona i izravne uiinke

nastalih primjenom zakona.

Nacrt prijedloga zakona za kori se treba provesti proc.jena uiinaka propisa moie se izuzeti od dalinjeg postupka

ako se zakon donosi:

1. radi zaitite interesa Republike Hrvatske,

2. iurnog otklanjanja prijeteie opasnosti od nastanka Stete ili

3, zaitite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog interesa, uz detaljno navoclenje razloga

Primjerice:

1. Radi zaitite od interesa Republike Hrvatske, Zakonom o dopuni Zakona o nadzoru drZavne granice

(,,Narodne novine", broj 27 /16) oruZane snage Republike Hrvatske mogu pruziti potporu u zaititi

drzavne granice zbog sigurnosnih i/ili humanitarnih razloga, dok je Zakonom o dopuni Zakona o

obrani (,,Narodne novine", broi27l77) navedeno da Oruiane snage Republike Hrvatske mo8u pruiiti

potporu policiji u zaititi drzavne granice u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadzor driavne

granice.

2, Radi Zurnog otklanjanja prijetede opasnosti od nastanka stete, donesen je Zakon o saniran.iu

posljedica katastrofe na podruiju Vukovarsko-srijemske:upanije (,,Narodne novine", btoi77l74\.

3. Radi zaltite osobitog gospodarskog odnosno sociialnog interesa donesen je zakon o dopuni Zakona

o potroiaikom kreditiraniu (,,Narodne novine", broj 9/15) kojim je utvrden teaaj CHF prema kuni za

razdoblje od jedne godine od stupania na snagu toga zakona.

zakon o postupku izvanredne uprave u trgovaikim drultvima od sistemsko8 znaiaja za Republiku

Hrvatsku (,,Narodne novine", broj 32/171 donesen je radi zastite odriivosti poslovanja trgovadkih

druitava od sistemskog znaiaja za Republiku Hrvatsku koja svojlm poslovanjem samostalno, ili

zajedno sa svojim ovisnim ili povezanim druStvima, ut.iedu na ukupnu gospodarsku, sociialnu i

financijsku stabilnost u Republici Hrvatskoj.

4. U sluta.jevima kada se zbog utvrtlenih nepravilnosti u provedbi usvojene pravne stedevine Europske

unije u nacionalno zakonodavstvo, a zbog kratkog roka za provedbu postupka procjene

udinaka propisa, moZe se utvrditi obveza naknadne procjene uiinaka propisa, radi zaitite

interesa Republike Hrvatske.

Struani nositeli duian je naknadno provesti procjenu utinaka propisa najkasnije u roku od dv'rje godine od

dana stupania na snagu zakona.

Obaveza naknadne provedbe procjene udinaka propisa utvraluje se u prijelaznim odredbama nacrta prijedloga

zakona.
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Naknadna procjena uainaka

Prilogu 5. Uredbe.

propisa provodi se na Obrascu naknadne procjene uEinaka propisa sadrZan u

Praktiini koraci:

Struini nositelj duZan je, u okviru svoBa redovitog rada, pratiti provedbu zakona iz svoje nadleZnosti.

Obaveza naknadne provedbe procjene uainaka propisa utvrdena je u prijelaznim odredbama zakona.

Naknadna procjena udinaka propisa provodi se najkasnije u roku od dviie godine od danas stupanja

na snagu zakona, stoga.ie potrebno zapoaeti izradu naknadne procjene uainaka propisa naikasnije u

zadnjem tromjeseiju druge godine provedbe zakona.

strutni nositelj, u pravilu ielnik tiiela, odredule osobe koje de sud.ielovati u izradi naknadne procjene

uainaka propisa u nadle:noj organizaciiskoi.iedinici. u tu svrhu, moie osnovati radnu skupinu za izradu

naknadne procjene uiinaka propisa. U tom sluiaju, Eelnik tijela donosi odluku o osnivanlu radne

skupine i imenule ilanove radne skupine, Koordinator procjene uiinaka propisa moie biti ilan radne

skupine. Ako to nije sluiaj, koordinator procjene uEinaka propisa uputit ie tlanove radne skupine na

potrebne korake izrade naknadne prociene ufinaka propisa.

Kao ilanove radne skupine mogu se odrediti iosobe iz drugih tijela driavne uprave, a tada se osniva

meduresorna radna skupina. Naime, ielnik srediSnjeg tijela driavne uprave (ministar) moie imenovati

ilanove radnih skupina iz reda osoba koje nisu dielatnici toga srediSnieg tjiela druavne uprave, uz

prethodno pribavlienu suglasnost ielnika druBog driavnog tijela, sluibe ili druge organizacije u kojima su

te osobe zaposlene.

Rad na naknadnoj procleni uiinaka propisa zahtjeva multidisciplinaran pristup. Potrebno.ie ukljuiiti

sve organizacijske jedinice tijela driavne uprave koje su ukliuiene u provedbu zakona.. Takoaler,

potrebno ie pozvati ostale drzavne sluibenike iz drugih tijela driavne uprave, ako.je rijea o zakonu

koii se odnosi na nadleinosti vi!e tijela driavne uprave. Koordinator procjene uiinaka ukl.iufen.ie u

izradu naknadne proc.iene uainaka, buduii da pozna.je metodologi.iu procjene uEinaka propisa. Uputno

je odrediti uiitim struinjaka koii ie raditi na naknadnoi procjeni uiinaka propisa. u okviru rada radne

skupine. Nuian je povezani rad radne skupine i uieg tima struinjaka, bududi da lskaz sadrii analizu

izravnih uEinaka nacrta prijedloga zakona.

Naknadna procjena sadrii sl.iedeie podatke:

a, Opde informacije iz toEke 1. Obrasca koji se odnose na broj Narodnih novina Bdje ie objavljen

zakon (potrebno ie navesti i sve njegove izmjene i/ili dopune, odluke Ustavnog suda

Republike Hrvatske), program rada Vlade Republike Hrvatske, akt planirania ili reformska

mjera, odnosno koii se odnose na plan usklattivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s

pravnom stetevinom Europske uni.ie.

a. Analiza postignutih rezultata prim.iene zakona iz toike 2. Obrasca odnosi se na objektivno

sagledane ishode zakona, tako da sadrzi informacije 5to se postiSlo primienom zakona.

1)

3)

4)
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f.

Potrebno je krenuti od oiekivanih ishoda utvrdenih u Obrascu PP i ponovno analazirati ishode

zakona, tako da bude jasno navedeno koje promjene su se dogodile primjenom zakona ida li

se postigao rezultat zbog dega se donio zakon.

Analizom izravnih uiinaka nastalih primienom zakona od toiaka 3.1. do 3.5. Obrasca

potrebno je izraditi za sve utvrtlene izravne utinke koji su nastali primienom zakona, a

slijedeii upute oznaaene itorcom (upute oznaaene itolicom, briiu se prilikom izrade Obrasca).

Tehnika analize nastalih izravnih utinaka polazi od opisnog dijela izravnih utinaka, imajuii na

umu jasnoiu i preglednost analitiikog teksta. Vaino je iskazati izravnu posliedicu primiene

normi u praksi.

Na savjetovanje i konzultacije iz todke 4. odgovarajude se primjenjuje odredba alanka 13.

Zakona, tako da se na Obrazac naknadne procjene uEinaka propisa provodi savjetovanie u

trajanju od 30 dana uz javno izlagan.je materi.le koja je predmet savjetovanja. lstovremeno sa

sav.ietovanjem, Obrazac dostavlja se na miil.jenje nadleinim tijelima i Uredu. Ako.ie za zakon

u fazi njegove izrade, bilo potrebno provesti MSP test i/ili SCM metodoloBiju, onda se Obrazac

dostavlja na miSljenje tijelu nadleinom za njihovo provodenje.

Preporuka o dalinjem postupanju iz toake 5. Obrasca sadrii optimalno rjesenje, na temel.iu

analize uiinaka primjene zakona, tako da daie ono rjeSenje ko.ie donosi najviSe ukupnih koristi

u odnosu na ukupne troSkove provedbe zakona. Strudni nositelj daje ocjenu o daljnjem

postupanju:

1, nastavi,

2. pristupi izmjeni i/ili dopuni Zakona,

3. staviti van snage.

Priloge iz toake 6. Obrasca eine svi dodatni materijali i akti koji podupiru dane argumente,

analize iainienice navedene u obrascu. Kada se navode podaci, informacije ianalize potrebno

je navesti izvor tih podataka, sukladno tlanku 19. Uredbe. Ovd.je se mogu navoditi lnternet

poveznice na podatke dostupne na internetu, uz navotlenje opisa te informaci.ie.

Primjerice:

izvor: Makroekonomska kretanja iprognoze,hr.2, Hrvatska narodna banka, dostupno

na:

izvor: Mieseino statistiiko izvjeiie o korisnicima i pravima u sustavu socijalne skrbi u

Republici Hrvatsko.i za sijeianj 2017. godine, Ministarstvo za demografiiu, obitelj,

mlade isocijalnu politiku, dostupno na:

htto://www.mdomsp.hrlUserDocslmaqes/dtomasic/Statisticka%20izviesca/2017lM i

esecno%20statisticko%20izviesce,%20si iecani%202017.x1s

Potpisom delnika tijela iz toake 7. Obrasca jamii se ispravnost, istinitost i toEnost navedenih

podataka. Kada je naknadna procjena uiinaka pripremljena idovrSena, daje se na odobrenje

ielniku tijela, koji svojim potpisom iamii za kvalitetu Obrasca.

5) Po zavrSetku rada na naknadnoj procjeni uiinaka propisa, postupa se sukladno ilanku 11. odnosno

ilanku 15. Zakona.

d.
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3. TEHNI.KE UPUTE ZA IZRADU ANALITI.KIH PODTOGA U PROOENI UTINAKA PROPISA

Tehniake upute za izradu analitiakih podloga u procjeni uainaka propisa sadrie:

1. Metodologiju rada na izradi iskaza o procjeni uiinaka propisa

2. Analiti;ki alati za procjenu udlnaka propisa

3.1. Metodologija rada na izradi iskaza o procjeni uiinaka propisa

Najbolja praksa rada u zemljama tlanicama Europske unije, s fokusom na rad administracije Ujedinienog
Kraljevstva i Estonije, te iskustvo rada orga niza ci.is kih jedinica Europske komisiie, ukazuju na to da je
najprikladniji proces izrade iskaza o procieni udinaka propisa, onda proces koji je planiran 'korak po korak'
sukladno shemi:

Plan rada za izradu iskaza o procjeni uEinaka propisa:

1. Radni plan

Utvnlivanje problema i cilleva

3.

4.

Razmatranje rje5enia i alternativa zakonodavstvu

Analiza izravnih uEinaka

Provedba savjetovania s javnoi6u i meduresorne konzultac'rje

6. Osiguranje kvalitete

3.1.1. Radni plan

Procjena uiinaka propisa zahtjeva multidisciplinarni pristup u kojem su zastupljeni sve nadleine
organizaciiske jedinice strufnog nositel.ja i organizacijske jedinice drugih tijela driavne uprave, kada se radi o
zakonu u iiju provedbu su ukljuiene razlidite instituci.je. Proc.iena udinaka propisa ukljuiuje planiranje poslova

i zadaia, izradu razlititih analitidkih zadataka, sav.ietodavne aktivnosti s javnoidu i zainteresiranom javnosdu,

Planiranje poslova izadada prvi je i bitan korak za uspjeini nastavak rada na izradi iskaza o procjeni uiinaka
propisa,

Za nacrte prijedloga zakona za koji se izraduje iskaz o procjeni uiinaka propisa, bilo da .le rijet o nacrtima

zakona iz PZA (Elanak 11.. Zakona) ili .ie rijei o nacrtima prijedloga zakona izvan PZA (Elanak 16. Zakona)

preporuka je priprema i usvajanje Plana rada na izradi iskaza o procreni uiinaka propisa. Ovaj Plan rada

priprema se na razini rukovodeiih driavnih sluibenika nadle;ne orBanizacijske jedinice struinog nositelja, a

moie ga donijeti voditelj radne skupine (ako je Radna skupina formalno osnovana od strane delnika ti.iela),

driavni d uinosnik zaduien za rad nadleine orga nizacijske jedinice strutnog nositel.ja, zamjenik odnosno ielnik
tijela struino8 nositelja. Plan rada mo:e biti neformalna odluka na razini rukovodedih driavnih sluibenika
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nadleine organizacijske jedinice struinog nositelja, ako radna skupina nije formalno osnovana pa je posao

izrade nacrta prijedloga zakona povjerena uiem timu driavni sluibenika.

Opienito, Plana rada svojevrsno je mapiranje postupka izrade iskaza o procjeni utinaka propisa s ciljem
upuiivan.ja nacrta prijedloga zakona sukladno preuzetoj obvezi iz PZA, odnosno u skladu s odlukom strutnog
nositelia kada je rijei o nacrtima prijedloga zakona izvan PZA.

Cilj Plana rada ie planirati potrebne ljudske resurse, odrediti vrijeme potrebno za sve proceduralne korake

sukladno Zakonu, Uredbi, postupovnim radn.jama iz Poslovnika Vlade Republike i Hrvatskoga sabora.

Radni plan moie ukljuiivati:

1, Vremenski raspored a ktivnosti,

2, Prijedlog imenovanja odgovornih osoba,

Vremenski raspored aktivnosti

Kada je rrea o izradi nacrta prijedloga zakona iz PZA, zadan je krajnji rok upuiivanja nacrta prijedloga zakona

na usvajanje Vladi Republike Hrvatske. PZA-om re utvraleno u kojem se tromjeseaju tekuie kalendarske todine
oiekuje rasprava o usvajanju nacrta prijedloga zakona, U pravilu, svaki nacrt prijedlog zakona imat ie svoj

raspored aktivnosti izadane rokove u s raspoloiivim vremenom iresursima za provedbu utvrdenih aktivnosti.

PIan rada treba biti usuglaSen s koordinatorom procjene uainaka propisa.

Pripremljeni radni plan mo:e biti predmet rasprave na jednom od prvih sastanaka radne skupine za izradu

nacrta pri.iedloga odnosno na prvom sastanku uieg tima driavnih sluibenika. Na prvom sastanku Plan rada ie
se razmotriti, odgovarajuie unijeti preinake, ako je potrebno i potom usvojiti. Na ovaj naain, sve osobe koje

su ukljutene u izradu nacrta prijedloga zakona i popratnog iskaza o procjeni uEinaka propisa, upoznati su s

obvezama i od8ovornostima. Koordinator procjene utinaka propisa moZe biti formalno ilan radne skupine

odnosno uieg tima driavnih sluibenika.

Prijed log imenovanja odgovornih osoba

Svrha imenovanja odgovornih osoba za svaku pojedinu aktivnost, Woizlazi iz nadela ograniienih resursa s

kojima raspolaie struini nositelj (ljudski resursi - primjerice: mali broj driavnih sluibenika; raspoloiivost
uredskog prostora - primjerice: za sastanke radne skupine, za timski rad, za organizaciju sastanaka ili javnog

izlagania materije i dr.; ograniaenost s proraiunskim sredstvima - primjerice: za izradu analitiikih podloga od

strane ponudaaa na trziStu, an8aiman fizitkih osoba koji su struEnjaci u podrud.iu koji je predmet izrade

zakona, provedba statistiakog istraiivanja, nedostatak lT opreme i dr.; raspoloiivost vremena i usklatlenost s

drugim redovitim poslovima nadleZne organizacijske jedinice I sl.). Slijedom toga, bitno je utvrditi odgovorne

osobe za sve planirane aktivnosti, imajuii u vidu raspoloiivost ograniienih resursa.
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Odgovorne osobe u pravilu su driavni sluibenici iz nadleinog tijela driavne uprave, no to mogu biti i druge

osobe, poput predstavnika poslovne zajednice, predstavnike sindikalnih udruienja, ilanove socijalnog

partnerstval, organizacije civilnog druitva, predstavnici akademske zajednice idruge fiziike i/ili pravne osobe

koje mogu aktivno pridonijeti svojim znanjem, prijedlozima, komentarima isuBestiiama. To ovisi o stavu

struinog nositelia i materiji koja se ureduje, a potrebno je usuglasiti takav pristup u trenutku rasprave o

prihvaianju Plana rada.

3.1.2. Utvrdivanje problema i cilleva

Utvrdivanje problema i ciljeva zapoainje sljedeiim aktivnostima:

o analizom postojedeg stanja koje se namjerava urediti zakonom, ukljudujuii rezultate pratenia

provedbe va:edih propisa u podrudju koje se namjerava normativno urediti.

o uvidom u rezultate Prethodne procjene i utvralenih ishoda odnosno promjena koje se iele postiii,

Normativna aktivnost proizlazi iz svijesti o potrebi izmiene vaieieg normativnog okvira, zbog uotene

pravne praznine, zbog pote$koia u primjeni vaiedih propisa, usvaian.ja novih standarda, usklatlivania

s obvezama ilanstva u Europskoj uniji idrugim metlunarodnih obveza. Normativna aktivnost pokreie

se zbog namjere Vlade Republike Hrvatske da provede svoje programe i reformske mjere. lshodi koji

se iele postifi predstavlja intervenci.iu u sektorima u kojima su uoiene nepravilnosti inedostaci u

sektoru, grani gospodarstva ili drugom podrudju gdje je potrebna intervencija.

. ako je potrebno, provotlenjem meduresornih konzultacija s drugim tajelama drzane uprave, ali i s

drugim zainteresiranim dionicima, ovisno o upravnom podrufju koje se namjerava urediti.

Konzultacije ie omo8uiiti strudnom nositelju uvid u miiljenja istavove mealuresornih tijela i drugih,

unutarnjih i vanjskih dionika, o problemu icilievima koji se nastoje postiii. One se provode

koristenjem aktivnih metoda kao 5to su sluibeni dopisi, e-mailovi, radni sastanci, okrugli stolovi,

odnosno koristenjem pasivnih metoda kao 3to je objavljivanle materirala na internet stranicama

struinog nositelje.

Bit utvralivanja problema le:i u traienJu uzroka problema. U najveiem broju slufajeva pravi uzrok problema

ni.ie odit na prvi pogled. Primjerice, potreba za normativno intervenciiom nastaje u sluiajevima Vlade kada

gospodarska kretania na triiitu nisu u stanju odrrati razinu kvalitete usluge, nisu u moguinosti garantirati

uainkovite triiSne meha nizme (primjerice: okvir za zdravu tr:i5nu utakmicu, poticanje ulaga nja), odnosno kada

nisu u moguinosti zajamaiti kvalitetu isigurnost odredenog proizvoda i/ili usluge (primjerice: zaStita

potroiaia, uredivanje uvjeta pod kojima posluju kreditne institucije, pitanje reguliranih profesija, stavljanja

proizvoda i/ili usluBe na trii5te i dr.). U svim tim sludajevima nuZna je intervencija kako bi se korigirali tr;i3ni

nedostaci koji uzrokuju probleme.

Kako bi se utvrdio problem uputa je odgovoriti na nekoliko pitanja koja sluie kao smjernice za opis problema:

t http://sociialno-0a rtnerstvo. hr/sociia ln o-pa rtnerstvo-i-sociia ln i-diialop/
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. Sto je problem koji zahtjeva djelovanje?

. Koia ie vrsta problema koji zahtjeva djelovanje?

. Koliki je obuhvat problema?

. Koii su osnovni uzroci nastanka problema?

. Koga zahvaia problem, na koji nadin iu kojo.i mjeri?

Problem se moie proci.ieniti u odnosu na velitinu, tro5ak, ufinak, trend isl. U ovoj ranoj fazi, podaci o

obuhvatu problema mogu se naii u vei izradenim analitiakim podlogama, statistifkim izvjeiiima, izvjeiiima
o provedbi, statistiEkim podacima nacionalnih, ali imetlunarodnih institucija. elanovi radne skupine iuii tim
sluibenika mogu doii do podataka iinformacija koli ie pomoii u opisu nastalog problema u postupku ranih

konzultacija, ali i sav.jetovanja s javno5iu u postupku Prethodne procrene.

Obuhvat problema posljedifno utjefe na izbor ciljeva imogudih rjeienja. Svrha opisa problema je utvrditi
polaznu todku prema utvrtlivanju ishoda odnosno promjena koje se ieli postiii.

Utvralivanjem ishoda daje se jasan smjer djelovanja i odreduje ieljeno stanje. Cil.i uvijek definira zamiSljeno

budude vremensko stanje. Cilj prikazuje karakteristike ielJenog stanja pa stoga treba biti utvrden jasno i

realno, u skladu s raspoloiivim resursima ivremenskim ogranidenjima-

Ciljevi se mogu stupn.ievati na nekoliko razina, pa tako moiemo odredivati strateske, programske iproiektne
ciljeve. Ciljevi mogu biti definirani i kao srednioroani idugorofni,

3.1.3. Razmatranje rjeSenja i alternativa zakonodavstvu

Rjesenja predstavljaju moguii smJer djelovanje od utvrdeno8 problema do utvrdenoB cilja. Polazna tofka je

nadelo da se do svakog cilia moze doii na viie natina. Polazeii od Prethodne procjene pa do izrade iskaza o

procjeni uainaka propisa, moguia rjeienia mogu se mijenjati i nadopunjavati, ovisno o razini svijesti i

dostupnim iinjenicama koji moBu utjecati na iznalaienje riesenja. Uputno je da sva navedena rjeienja imaju

izvedive mjerliive mogudnosti i okvirnu procienu o otekivanim koristima itro!kovima.

Svijest o problemu izravno utjefe na pronalaienje rjeienja. Pristup strufnog nositelja prilikom izrade nacrta

prijedloga zakona, neizostavno odredu.je svijest o problemu koji se ieli rijeiiti. Uz to, valia imati na umu

programske ciljeve Vlade Republike Hrvatske i obveze koje proizlaze iz ilanstva Europske unije i dru8ih

metlunarodnih organizacija. Svijest o tome na koji naain valja urediti sustav zdravstva, sustav socijalne skrbi,

urearenja razliaitih prava, pristup potican.ju rasta gospodarstva isl,

Primjerice, svijest o razvoju turizma; pitanja skitnje i prosjafenja; legalizaci.ja spolnih usluga i lakih droga;

pitanje migracija i demografskih trendova; poticaja za populaci.jsku politiku i sl. neizostavno utjeiu na izbor

rje5enja. Tako da ie se sankcionirati pru:anje spolnih usluga, ako je svijest o tom problema takva da ie se to
pona5anje tretirati prekr5aiem. U sluiaju da je svijest o populacijskoj politici takva da se podriavaju viie
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jednokratne pomoii roditeljima od sustavnog poticania fleksibilnosti radnog vremena za roditelje i ulaganju

u vrtide, onda ie rjeienja od8ovarati takvom stavu.

U pravilu, struini nositel, pristupa normativnim rjeienjem i predlaie to normativno rjesenie sukladno alanku

11. Zakona odnosno Elanku 16. Zakona.

U metodologiji procjene uiinaka propisa razmatraru se normativna inenormativna rjeienja'

Normativna rjelenja uklJuduje predlaganje novog propisa odnosno izmjenu i/ili dopunu trenutno vaieieg

propisa. Drugim rijeaima, problem ie se nastojati riiesiti ili ie razmjer problema biti manji intervencijom u

zakonodavstvo. Moguia normativna rjeienja su:

1. novi propis,

2. izmjene i/ili dopune vaiedeg propisa,

3. stavlianie van snage propisa na zakonskoj odnosno podzakonskoi razini.

Pod alternativi zakonodavstvu tj. nenormativnim rjeienjem podrazumijeva se rjeienje koje, u pravilu, ne

zahtijeva intervenciju u zakonodavstvo. Problem se nastoji rijesiti tako da se koriste drugi oblici intervencije

korima ie se poboljiati primjena postojeieB zakonodavnog okvira.

fUoguia nenormativna rjeSenja su:

1. ,,ne Einiti ni5ta" - poboljiati provedbu vaiedih propisa bez promjene zakonodavnog okvira,

2. triiSte - ekonomske silnice ponude i potrainje dovest de u ravnoteiu triiSte roba, usluga, rada i

kapitala ina taj naain odrediti ishode problema,

3. upotreba informacija - plasiran.jem informacija poboljlati provedbu postojeieg zakonodavnog okvira

tako da adresati propisa sami odluie da li ie poduzeti odredene radnje,

4. trening i obrazovanje - poboljsati provedbu postoieieg zakonodavstva s fokusom na provedbu

treninga, ed ukacija iobrazovnih programa/

5. samoretulacija - nadi naiina da adresati propisa samostalno usuglase odrealena pravila ponaianja,

6. koregulacua - naii natina da se adresati propisa samostalno usuglase oko pravila ponaianja uz

kontrolu driavnih tijela u nekom dijelu odnosno kako se adresati dogovore,

7. ekonomski instrumenti - naii naiina da se poledina ponaianja motiviraju/sankcioniraju koristeii

prvenstvenom novianu nagradu/kaznu (uz moguinost intervencije kroz normativno rjeienje -
primjerice: promjena poreznih stopa i neoporezivog odbitka ili promjena soci.jalnog transfera).

Pri utvrdivanju mo8uiih r.ielenja, dobro je imati na umu dosada5nje nacionalno i mealunarodno iskustvo,

miSljenja istavove relevantnih dionika dobivenih tiiekom provedbe savjetovanja ikonzultacija.

Neki od dodatnih izvora informacija za utvrtlivanje r.leienja su:

. analiza dostupnih domaiih i medunarodnih istraiivanja,
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raspoloZive analitifke podloge i komparativne analize,

raspoloiiva istraiivanja,

raspoloiive evaluacije provedenih iavnih politika, ukljuEu.luCi izvjeitaje o provedbi,
provedba savjetovanja i konzultacija,

strutna misljenja strudnjaka iz podrutja koji se namjerava urediti,
radno iskustvo kolega driavnih sluibenika,
rezultati provedenih pilot projekata i ostalih inicijativa,

vlastito kreativno razmiiljanje isagledavanje problema iz drugog kuta,

istraiivanje sadriara na internetu o istoj ili slitnim temama.

Rjeienje "ne Einiti niita " daje fokus na postojeiu provedbu zakonodavnog okvira, postavlja se osnovno
pitanje - da li se moie postojeiim zakonodavnim okvirom rijeiiti problem? Da li postojedi zakonodavni okvir
odgovara nastalim okolnostima?

Primjerice, situacija na financijskim trriStima u pravilu odgovara na ekonomske trendove i potrese na

Slobalnom financijskom triiitu. Da li je osnovano, odmah pristupiti izmieni postoieieg nacionalnog
zakonodavnog okvira vezano za regulaci.ju rada kreditnih institucija? Da li postojedi zakonodavni okvir moie
izdriati nastali pritisak na kreditne institucije?

Nadalie, u medijima se objavi vijest o stravianoj prometnoj nesreii sa smrtnim posljedicama u sredi5tu grada,

a pritisak ravnosti ide u smjeru mijenjanja zakonodavnog okvira za sigurnog prometa na cestama u diielu kori

se odnosi na visinu prekrsaia za prekoraEenje brzina. Da li .je opravdana nova normativna inicijativa, ako

sluZbene statistike ukazuiu na kontinuirani pad broja prometnih nesre6a sa smrtnim ishodom?

Trii5ni mehanizmi ponude i potrainje u pravilu funkcioniraju i reguliraju ponaianja fiziikih i/ili pravnih osoba

u uredenim gospodarskim sektorima koji imaju fleksibilan zakonodavni okvir. Osnovni pristup razmatranju
triisnog mehanizma je taj da u postojeiem zakonodavnom okviru, valja naii rjeSenje problema u silnicima
triiSta. U tom smislu, na struanom nositelju.,e pronati nadin utvrdivanra kljuinih pokazatel.ja temeljem kojih
ie se pratiti ishod koji nositriiite. Dakle, fokus ie biti na pradenju trZista u tom gospodarskom sektoru i pratiti
ishode,

Upotreba informacija slovikaojedno od uainkovitih i, u osnovi, jeftinijih rielenja ko.la ne zahtiievaju promjenu

zakonodavnog okvir. Ovdje je rijei o upotrebi informacije tako da poboljSava primjenu postojeieg
zakonodavnog okvir. Ovisno o adresatima propisa odnosno ciljanoj skupini kojoj se informacija upuiuje,
uainkovito se moZe poboljiati provedba zakonodavstva. Rijei je o informiranju adresata propisa o moguiim
itetnim odnosno korisnim ishodima odrealenog ponaianja,

Primierice, provorlenje informativnih kampania kako bi se podigla svijest vozaaa o siBurno.i voZnji ivainosti
nekonzumiranja alkoholnih piia prije voinie, Kampanja je ukljuiivala medijske spotove koji su prikazani u

Eledanim terminima nacionalne televizije, na oglasnim i internet stranicama dnevnih novina i sl. Na ovaj nadin,

Sira javnosti isudionici u prometu, informirani su o natelima sigurne voinje, Nadalje, najava medijima da ie
policija kontrolirati promet u danima vikenda, izravno utjeae na svijest vozaia o konzumiranju alkohola.
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lnformativna kampanja, primjerice "Reci NE drogi" ukljutivala je osnovne 5kole s cil.jem informiranja uienika

o rizicima konzumacije droga, Ovo je bila ciljana kampanja usmjerena na mlaaru populaci.iu ko.ia ima veiu

tendenciju eksperimentiranja s konzumacijom droga. Na ovaj naiin podignuta je svijest ove ciljane skupine o

riziinom ponaian.ju, 5to ie utjecati na njihov buduii izbor. To.le prikladniji i jednostavniji naiin, od primjerice

poveianja iznosa prekrSaja za posjedovanje,,lakih" opojnih sredstava. Ponovno se valja podsjetiti na svijest o

problemu i prikladnom rjeiavanju problema.

Upotreba informacija moie pomoii potroiaiima itvrtkama u donoienju informiranijih odluka, a to moie

ukljuEivati:

r preporuke o proizvodima i uslugama, primjerice od udruge potroiaia,

. sustav oc.ien.iivanja za usluge smjeitaja, ugostiteljske usluge i industriju zabave, prim.ierice sustav

TripAdvisor, Airbnb, sustav rangiranja turistiakih apartmana i usluga turoperatora idr.,
. sustav oznaiavanja, kao ito su podaci o nutritivnim vrijednostima prehrambenih proizvoda,

. informacije o prehrambenoj higijeni u trgovinama i restoranima idr.

Trening iobrazovanje koriste se s ciljem osposobljavanja i usavriavanja adresata propisa i/ili ovlaitenih osoba

koji provode propis. Ovdje je rijei o Sirem spektru d.ielovanja i rijei 1e najiesie o popratnom instrumentu za

provedbu zakona. Primjerice, osposobljavanje kandidata za vozafe se iskljuEivo provodi kroz program

obrazovanja autoikola. Kvaliteta tog protrama u izravnoj vezi je s podizanjem svijesti o sigurnoj voinji i

primJeni pravila o prometu. Nadalje, programi osposobljavanja biciklista koie provode organizacije civalnog

druitva za maloljetne osobe koje sudjeluju u prometu upravlianjem bicikla, pridonose provedbi

zakonodavnog okvira o sigurnosti prometa na cestama. Osim toga, provedba treninga za ovlaitene osobe,

takoaler pridonose poboljianju provedbe zakonodavnog okvira. Primjerice, izobrazbe sudaca o novinama u

zakonodavnom okviru koji se tiie pravosucla (primjerice: novine u novom ovrSnom zakonu, zakonu o

kaznenom postupku isl.) ili trening policajaca o upotrebi novih sredstava prisile ili uretlaja za ofitanje brzine

u cestovnom prometu. Osim toga, provedba treninga u podruEju azila, omoguiava ovlaStenim osobama bolju

primjenu propisa o zaititi ljudskih prava i naaina kako se to nadelo primjenjuje u praksi i dr.

Samoregulaciia ie nenormativno rjeienje kada odredena industrija ili profesionalna udruienja postavliaju

vlastite norme ponaianja izahtjeve u svom sektoru. Na taj naiin stvaraju se dobrovoljna pravila igre od strane

onih aije se ponaianje regulira odnosno od strane sudionika na tom triiitu, primjerice:

. Kodek s iirim interesima podrazumijeva sporazumno dogovorena pravila u industrijskom sektoru

izmedu predstavnika sektora idriave, odnosno potroSaikom organizaci.iom is drugim zainteresiranim

skupinama. Na primjer, u U.iedinienom Kraljevstvu postoji kodeks za rjeiavanje tiskovnih prituibi
(Komisija za tiskovne prituibe).

o Unilateralni kodeks ponaSanja ko.ii se usvaja od strane pojedinih tvrtki fime se postavlja oblik

samokontrole na natin da se uspostavl.iena pravila odnose na klijente, Na prim.jer, trgovci usvaraju

svoja pravila o povratu osteiene robe i nude zamjenu ili povrat novca, a zakonski propisanom okviru.
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. KorisniEke povelie obuhvaiaju sve aspekte poslovania pojedine tvftke prema svojim klijentima. Mogu

podrazumijevati odredene razine d.ielovanja za djelatnosti vezane uz kupce, negativne sankcije za

neispuniavanje standarda i izvjeStavanje javnosti o poduzetim mjerama.

. Dobrovoljni sporazumi su dogovori izmealu poduzeia o promijeni vlastitog ponaianja. Primjerice,

smanjenje razine soli u pakiranoj hrani, sman.jenje emisija CO2 za automobile i dr.

Koretulacija se razlikuje od samoregulacije po tome 5to ukljuduje odretleni stupanj ukljuEivanja driave.

Ostvaruje se kroz postupak dogovora s nadleinim driavnim tijelom na naiin da se kodeksom prakse ili drugim

aktom usvoje temeljna prava i obveze u okviru zakonske norme. kroz propisanu normu. Primjerice,

odvjetniike tarife mogu se naplatiti od strane odvjetnika, nakon ito je nadleino ministarstvo dalo suglasnost

na prijedlog tarife. Nadalje, pravila ponaianja i poslovanla za odreclene regulirane profesije, Eije su komore

izdale akte o pravilima pruianja usluge (primjerice: ovlaSteni arhitekti, geodeti, lijeinici, agenti za

posredovanje prometom nekretnina i dr.).

Koregulacija pretpostavl.ia suradnju driavnog i privatnog sektora. Primjerice, trgovafki lanci mogu raditi

zajedno s driavnim tijelima ili predstavnicima lokalnih vlasti i/ili potroiaiima, kao i zainteresiranim

organizaciiama na izradi pravila ili praksi ponaianja, u zakonodavnom okviru. U ovom sluEaju pojedine

djelatnosti dobrovoljno snose trosak uvorlenja ovih pravila. Primjerice: prim.jena pravila ponaianja o

nepostenoj trBovaikoj praksi.

Ekonomski instrumenti mogu se koristiti s ciljem promjene odretlenog ponaianja na nadin da se

prilagodavaju ekonomski poticaji za tvrtke i graalane. Ovaj pristup pru:a pojedincima moguinost samostalnog

donoienja odluka koje se temelie na vlastitim procjenama o tome da li se isplati djelovati na odredeni naain.

Primjerice: porezi, subvencije, kvote idozvole, socijalni transferi, porezne olakSice, troiarine na alkohol i

cigarete isl.

Na ponaianje je mogude utjecati ili ga je moguie promijeniti pomoiu:

. poreza i/ili subvenci.la, kao ito su primjerice, sredstva za lstraiivanje razvoj koja su izuzeta iz

poslovnog poreza ili je porez za takve aktivnosti smanjen; uklanlanje poslovnih davanja za odrealena

podrua.ia kako bi se poticao gospodarski rast (primjerice, poslovne zone") ili poticanie razvoja novih

tehnologija

. kvota i/ili dozvole, kao sto je primjerice sustav razmjene za emitiranje Stetnih plinova pojedinih

industrija na razini Europske uniie,

. Poticanja konkurentnosti poslovanja u pojedinim sektorima (primierice, uklanjanje restriktivnih praksi

u maloprodaji koje ograniiavaju dostupnost odredenih proizvoda kao Sto je prodaja nekih lijekova

Siroke upotrebe u registriranim l.jekarnama.

Za utvralivanje mogudih nenormativnih rjeienja mogu se koristiti sliedeia pitanja:

. Koja je priroda definirano8 problema?

. Koje ciljeve nacrt prijedloga zakona nastoji postidi?
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o Da li su cilievijasno odredeni?

. Ko,i poticaji postoje za one na fi.ie se d.ielovan.ie utjeie?

. Koliko .ie informacija vezano za odretlenu industriju (ili profesilu) potrebno kako bi se osiBuralo

udinkovito za konodavstvo?

o Tko raspolaie s ovim informaciiama (driava ili privatni sektor)?

o Da je je podruije pod regulacijom podloino brzim promjenama?

r Da li je izgledno da namjera za normativnim rieSenrem moie dovesti do zabrinutosti vezane uz

djelovanje ipravedne odnose na trriStu?

o Da li su ciljevi jasno predstavlreni sektoru iadresatima propisa?

. Koje su povratne informacije dionlka?

o Da lije preporutena alternativa zakonodavstvu usredotoaena na postojeii problem?

. Do koje se miere interesi onih koji na koje ie ova odredba utjecati usklatleni s namjeravanim ishodima

izvrSne vlasti, odnosno driavnog sektora?

. Ako jesu, da li su dovoljno usklatleni da samoregulacija ili koregulacija bude moguie rje5enje?

. Koliko je fleksibilnosti dionika potrebno kako bi se postigao dogovor o nacrtu prijedloBa zakona?

o Da li ie uiinci na poiedine adresate propisa ravnomjerni?

o Tko su dobitnici, a tko Bubitnici prema nacrtu prijedloga zakona?

e Da li 6e nacrt prijedloBa zakona stvoriti nove troikove?
. Da li de alternativne mjere imati pozitivan uainak?

3.1.4. Analiza izravnih uCinaka

7a analizu izravnih utinaka, dobro ie poaeti analizu odgovarajuii na sl.jedeie pitanja, kako bi radna skupina ili

uiitim sluibenika dobio uvid u Sirinu moguii izravnih utinaka.

Analiza gospodarskih uEinaka:

. Da li nacrt prijedloga zakona utjete na gospodarski rast i/ili zaposlenost?

o Kako doprinosi poboljianju uvjeta za ula8anje ifunkcioniranje trZiSta?

r lma li izravnih udinak na makroekonomsku stabilnost?

. KoJi su uiinci na slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i rada?

. Kakav je uiinak na konkurentnost hrvatskih gospodarskih subjekata na zajedniakom trii5tu EU i u

regiji?

r Potiie li nacrt prijedloga zakona praljev investicija?

c Moie li utiecati na oglaSavanje proizvoda tako da ograniiava ili zabranjuje oglaiavanje?

r Moie li neBativno utjecati na otvaran.ie novih gospodarskih subjekata, obrta ili niihovim zatvaran.iem?

. Olaklava li uvodenje iiirenje novih proizvodnih metoda, tehnoloBija i proizvoda?

. Utjeie li na prava intelektualno8 vlasni5tva (patenti, iigovi, autorska prava, ostala prava

intelektualnog vlasniStva)?
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. potite li ili ograniaava istraiivanja akademskog ili industrijskot tipa? Potiae li bolju

produktivnost/uainkovitost koriStenja resursa?

Analiza uiinaka na zastitu triisnog natjecanja:

e Da li utjeie na triisno natjecanje izmedu poduzetnika na triiStu pod nediskriminiraiuiim uvjetima?

. Da li postoje regulacijske barijere (npr, regulirane profesi.je) u sektoru odnosno na triiStu?

. Da li nacrt prijedloga zakona moie dovesti do smanjivanja izbora za potroiaae, viSih triiSnih cijena,

stvaranja novih prepreka za dobavljaie ipruiatelje usluBa, poticania nekonkurentnog trZisnog

ponaSania, stvaranja monopolistiEkog triiSta?

. Da li postoje strukturalne, financijske, tehniake ili neke druge barijere u sektoru odnosno na trii5tu

koje se odnose na odredbe za robe i usluge?

. Da li postoji tijelo, primjerice tijelo lokalne samouprave kojem je povierena pruianje javnih usluga i

koie istovremeno obavlja neku gospodarsku aktivnost na triiitu?

Analiza socijalnih uEinaka:

. Da li nacrt prijedloga zakona utjeie na demografske trendove u pozitivnom ili negativnom smislu?

e Kakav utinak se oaeku.ie na sustav socijalne skrbi?

. Rezultira li, izravno ili neizrav no jed na koiiu ili nejednakoiiu korisnika socijalne skrbi?

r Hode li korisnici socijalne skrbi biti bolje informirani o ishodima nacrta prijedloga zakona?

. Utjete li na posebne skupine pojedinaca (primjerice, najranjivije ili najriziEnije kada .ie rijei o

siromaltvu, djecu, iene, starije inemodne, osobe s posebnim potrebama, nezaposlene, azilante),

Bospodarske subiekte ili ostale organizacije?

. Nameiu li se dodatni administrativni zahtievi pojedincima i poveiava li njihov administrativni teret

(npr. ishodenje javnih isprava, dodatno ispunjavanje obrazaca, dodatne Potvrde drugih javnih

institucija i organizacija, oBraniaavanie prava pojedinca i sl.?

. Utjeie li na obiteljski iivot, instituciju braka odnosno pravnu, gospodarsku ili socijalnu zaltitu obitelji?

. Utjeae li na prava djeteta?

o Utjeae li na zdravstvene Eimbenike koji su povezani sa stilom iivote, poput prehrane, tjelesne

aktivnosti ili upotrebe duhanskih proizvoda, alkohola inarkotika?

o postoje li posebno pogodene riziine skupine ljudi (zbog dobi, spola, invaliditeta, mobilnosti,

regionalne lli socijalne skupine)?

o Postoje li utinci na ostvarivanie prava na zdravstvenu zaititu?

Analiza uEinaka na rad itriiSte rada:

r Olakiava li nacrt prijedloga zakona otvaranje novih radnih mjesta?

. Dovodi li, izravno ili neizravno, do Subitka radnih mjesta?
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. lma li posebne negativne posljedice za pojedina zanimania, skupine radnika ili samozaposlene?

. lma li poseban uiinak na pojedine dobne skupine radnika odnosno stanovniitva?

. Utjeae li na ponudu poslova?

. lma li uiinak na funkcioniranje trii5ta rada?

. lma li ufinak na uskladivanje privatnog, obiteljskog i poslovnog:ivota?

. lma li uiinak na kvalitetu radnog mjesta?

. Utjeae li na pristup radnika ili nezaposlenih programima usavr5avanja, pre kva lifikacije, dodatne

edukacije?

. lma li udinak na zdravlje isigurnost radnika?

. Utjeae li izravno ili neizravno, na postoieia prava iobveze radnika?

. Utjeae li izravno ili neizravno, na postojeia prava iobveze poslodavaca?

. Utjeie li na autonomiju sociialnih partnera u podruijima za koja su kompetentna?

. Utjete li, primjerice, na kolektivno pregovaranje na bilo koioj razani ili na pravo kolektivnog

djelovanja?

Analiza uiinaka na zastitu okoli5a

o Da li ima uiinak na ispustanje staklenitkih plinova (npr. ugljiinog dioksida, metana, itd.) u atmosferu?

. Da li ima uiinak na ispustanJe kiselih, fotokemiiskih ili Stetnih oneiiSiivaia zraka koji mogu utjecati na

lludsko zdravl.ie, o5tetiti usjeve ili zgrade ili dovesti do onediiienja okoliia (tla, rijeka i dr.)?

. Da li ima uiinak na energetske resurse za potrebe gospodarstva? Da li ima ufinak na kombinaciju

goriva (ugljena, plina, nuklearne energije, obnovliivih izvora) koji se koriste u proizvodn.ii energije?

o Hoie li poveiati ili smanjiti potrainju za prijevozom (putniakim ili teretnim)?
. Hoie li poveiati ili smanjiti potrainju za energi.iom igorivom?

. Smanjuje li se broj bioloikih vrsta/primjeraka u odrerlenom podrulju (npr. smanjivanjem

bioraznolikosti) ili poveiava broj vrsta (npr. promicanjem njihovog oiuvanja)?

. Utjeie li na zastiaene ili uBro:ene vrste, njihova stanista ili ekoloiki ugroiena podrufja?

o Da li se na bilo koji drugi natin utjeae na migracijske putove, ekoloike koridore ili zaStiiene ekoloSke

zone ?

. Da li se utjede na kvalitetu pitke vode i podzemnih voda?

. Da li se poveiava ili smanjuie kvalitetu vode u priobalnim i morskim podruilima (zboB ispultanja

kanalizacije, hranjivih tvari, ulja, teikih metala iostalih zagadiva[a)?

e lma li opcija uiinak na upotrebu obnovljivih izvora energije (vjetar, voda, sunce, more), obnovljivih

resursa hrane (npr, riba) i njihovu uporabu brie nego se resursi mogu samostalno obnoviti?

. Hode Ii tvrtke vise ili man.ie zagadivati atmosferu zbog promjena u naiinu poslovanja?

. Da li utjeie na proizvodnju otpada (krutog, gradskog, poljoprivred nog, rudarskog, radioaktivnog ili

toksitnog otpada)?

. Utieae li na rizik neovlaitenog ili nenamjernog ispuitanja ekoloiki Stetnih ili Benetski modificiranih

organizama?
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. Ima li udinak na okoli! ili na mjere za5tite okolisa u susiednim zemliama izemljama flanicama EU (na

primier, nove inicijative u obalnom podruiiu ili planovi za izgradnju brana na rijekama koje protjetu
kroz druge zemlje)?

Analiza uiinaka na za5titu ljudskih prava:

. Utiefe li na znaiajno na gradane drugih nacionalnosti ili na strane sezonske radnike?

. Utieie li na nediskriminaciju, iednaki tretman ilednake prilike za sve?

o lma li razliait uainak na iene imulkarce?
o Promife li se ravnopravnost izmedu iena imuikaraca?
. Podrazumijeva li razliiit tretman skupina ili pojedinaca na osnovi spola, rasnog ili nacionalnog

podrijetla, vjerskog opredjeljenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentaci.ie?
. Moie li dovesti do neizravne diskriminaci.ie?

. Utiefe li na prava d.ieteta?

. Utieae li na privatnost pojedinaca (ukljuiujuii njihovo mjesto stanovanja i njihovu komunikaciju)?

. Utjeae li na pravo izbora islobode pojedinaca?

r Ukljutuie li obradu osobnih podataka ili tide li se prava pojedinca na pristup osobnim podacima?

r Da li se ogranidava ili potide ukljudenost dionika u proces dono5enia odluka kao Sto je predvitleno

posebnim nacionalnim ieuropskim zakonodavstvom (npr. Zakon o proc.ieni uiinaka propisa, Kodeks

savjetovan.la sa zainteresiranom javnosiu u postupcima donoSenja zakona i drugih propisa)?

r Odnosi li se prema svim sudionicima i dionicima jednako, uz duino poitovanje prema razlifitostima?
o utjeie li mjera na kulturolo5ku ijeziinu raznolikost?

o Hoie li utjecati na prava pojedinaca i njihov odnos s javnom upravom?

. Utjeie li na pristup pojedinca pravnim institucijama?

o Utjefe li na medije, pluralizam medija islobodu govora?

o Ukljuiuje li na etidka pitanja (kloniranje, uporaba liudskog tijela ili dijelova tijela za financiisku dobit,
genetitka istraZivanja, uporaba genetiakih informaciia)?

. Hoie li utjecati na pravo na slobodu isigurnost, pravo na poiteno sutlenje i pravo na obranu?

. Hoie li utjecati na prava irtvi isvjedoka?

. Utjeie li na kapacitet redarstvenih snaga?

. Ut,eae li na javne institucije i administraciju, primjerice, u smislu njihovih nadleZnosti?

. Moie li poveiati broj kriminalnih djela?

?5
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3,1,5. Provedba savietovanja s javnoidu i meduresorne konzultacije

Dva posebna cilia procjene uEinaka propisa izravno se tiau izrade plana savjetovanja s javnosiu (dalie u tekstu:
plan savjetovanja) i meduresornih konzultacija, a rijed je o osiguranju otvorenosti i transparentnosti
zakonodavnog postupka ukljufivanjem javnosti i zainteresirane javnosti u izradu propisa te poticanja suradn.ie

i metluresorne koordinaciie sredilnjih tijela driavne uprave u izradi zakona (ilanak 3. Zakona). u osnovi, plan

savjetovanja sastoji se od postupovnih radnji vezanih za savietovan.ie, s ciljem pravodobnog ukl.juiivanla

zaanteresirane javnosti i osiguranja postivanja procedure izrade zakona (imaludi u vidu da je izvjeiie o
provedenom savjetovaniu s zainteresiranom javnoi6u, prilog prajedlogu zakona sukladno ilanku U4. stavku

4. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", broj 8L/73,713/16,69/1711.

Plan savjetovanja iskljuaivo je veza n za izradu predmetnoB nacrta prijedloga zakona i iskaza o procjeni uainaka
propisa, a veie se za radnje koje struani nositelj poduzima za provedbu ilanka 13. Zakona. Stoga Plan

savjetovania sadrii pripremne radnje za provedbu savjetovanja sukladno ilanku 13. stavku 5. Zakona:

f. internetsko sav.jetovanje u trajanju od 30 dana putem srediinjeg driavnog portala za savjetovanje (e-

Savjetovanjaz),

2. javno izlaganje materije koja je predmet savjetovanja,

3. meduresorne konzultacije o iskazu o procjeni uiinaka propisa, radnji n.iegova usuglaiavanja.

Upute za pripremu Plana savjetovan.,a:

1. Poaevii od roka za upudivanje nacrta prijedloga zakona u proceduru donoSenja Vlade Republike

Hrvatske, treba ostaviti okvirno mjesec dana za radnje sukladno poslovnidkoj proceduri Vlade

Republike Hrvatske i poaeti planirati od tog dana unatrag vrijeme za savjetovanje i konzultacije.

2. Treba imati na umu da savjetovanje traje 30 dana (kalendarskih dana), stoga je potrebno unaprijed

rezervirati to vrijeme za provedbu ovog koraka.

3. Za pripremu savjetovanja (primjerice: vriieme za odobrenje teksta nacrta prijedloga zakona i iskaza o

procjeni uiinak propisa od strane delnika ti.jela, vrijeme za administrativno otvaranje savjetovanja,

vrijeme za pisanje izvjeiia o provedbi sav.jetovanja) potrebno ie ukupno odvojiti io3 10 dana (od nosno

po slobodno, procjeni struanog nositelja uzimajuii okolnosti u kojima se izrat uje nacrt prijedloga

zakona i iskaz o procjeni uiinaka propisa), a sve to imaruii na vidu ilanak 18. Uredbe,

4. U pripremu iavnoB izla8anja materije koja se ureduje zakonom moie se ukljuiiti nadlezna

organizacijska jedinica za odnose s javnoiiu. Javno izlaganje potrebno Je planirati u okviru provoalenja

internetskog savjetovanja. Model javnog savjetovanja trebam prilagoditi ciljanim adresatima zakona

(primjerice, ako je rijet o poljoprivrednicima, treba imati na umu organizaciiu.javnih izlaganja u

dijelovima zeml.je gdje je pol.ioprivreda glavna grana gospodarstva; ako ie ri,ei o prijevozu opasnih

2 https://esavietovania.Eov.hrlECon/Dashboard
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tvari, treba organizirati okrugli stol ili prezentaciju u suradnji s udruienjima koji okupliaju prijevoznike

opasnih tvari isl.).

Potrebno je utvrditi sva nadleina tijela, ukljuiujuii Ured za zakonodavstvo, kojima ie se sluibeno

uputiti iskaz o procjeni uiinaka propisa na miSlienje, s ciliem mecluresornog usuglaSavan.la,

istovremeno s provotlenjem savjetovanja.

Strudni nositelj obvezno dostavlja iskaz o procieni utinaka propisa sljedeiim nadle;nim tijelima:

a. ministarstvu nadleinom za gospodarstvo vezano za procjenu gospodarskih utinaka,

b. ministarstvu nadleinom za socijalnu skrb vezano za procjenu socijalnih utinaka,

c. ministarstvu nadleinom za zaititu okoliia vezano za procjenu uainaka na zaititu okoliia,

d. ministarstvu nadleinom za rad vezano za procjenu utinaka na rad itriiste rada,

e. Uredu za zakonodavstvo vezano za miSljenje na iskaz o proc.ieni ufinaka propisa,

f. Agenci.ii za zaititu triiSnog natjecanja vezano za procjenu u.inaka na trii5no natjecanie,

g. Tijelu nadleinom za zastitu liudskih prava, ovisno o sadria.ju nacrta prijedloga zakona i iskaza

o procjeni udinaka propisa, vezano za procienu utinaka na za(titu ljudskih prava (primjerice:

ako je rijea o ravnopravnosti spolova, iskaz o proc.ieni udinaka propisa upuiuje se Uredu za

ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske; ako je rijei o pravu na pristup pravosuaru,

upuduie se ministarstvu nadleinom za pravosude idr.).

Struini nositelj obvezno dostavlra iskaz o procjeni uainaka propisa i drugim nadleinim tijelima, ako je

potrebno, sukladno materiii koja se zakonom ureduje (primJerice, ako je riieE o potpori za tazvoi

znanosti ili o potpori za poticanje istraiivanja irazvoja, upuiuje se ministarstvu za znanost isl.).

U sluiaju da se konzultacije ne provode, treba imati na umu da Ured za zakonodavstvo moie, ako je

potrebno, provesti konzultacije o iskazu o procieni uEinaka propisa sa struinim nositeljem i nadle:nim

tijelima (Elanak 13. stavak 8. Zakona),

3.1.6. Osigu ra nre kvalitete

tskaz o procieni udinaka propisa dostavlia se Hrvatskome saboru, uz prijedlog zakona koji Vlada Republike

Hrvatske predlaie na donoSen.je, sukladno dlanku 1.4. Zakona.

Nakon provedenog savjetovanja na nacrt prijedloga zakona i iskaza o procjeni uEinaka propisa te provedbe

meduresornih konzultacija o iskazu o procjeni uiinaka propisa, koordinator procjene u.inaka propisa moie

kontrolnu listu za iskaz o procjeni udinaka propisa.

Na ovaj naiin praktiino se osigurava provedba tlanka 21, stavka 2. podstavka 8. Uredbe, vezano za

usmjeravanje i nadziranje izrade iskaza o procieni utinaka propisa te davanje struanih savjeta sluibenicima

struinog nositelja i Elanovima radne skupine, ako je ona osnovana, u vezi s nregovom izradom.
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Kontrolna lista sadrii saiete informacije o elementima iskaza o procieni uEinaka propisa iosigurava kontrolu

kvalitete sadriaja toB akta proclene uiinaka propisa, upuiuie se da se kontrolna lista izrarluje neposredno

nakon zavrSetka rada na iskazu procjene ueinaka propisa, a priie upudivanja iskaza o procieni uiinaka propisa

na usuglaSavanje, sukladno ilanku 13. stavka 6. Zakona.

Kada koordinator procjene uiinaka propisa utvrdi da iskaz o procjeni uiinaka propisa nije

Kontrolna lista je interni akt strutnog nositelja, koji sluii za kontrolu kvalitete rada na iskazu procjene uiinaka
propisa i nije akt koii je dostupan javnosti.

Kontrolna lista za Obrazac iskaza o procjeni ufinaka propisa

Kontrolna lista za Obrazac iskaza o procjeni uainaka propisa

Struani nositelj

Naziv iskaza:

Datum:

Ustrojstvena jedinica, kontakt telefon i

elektroniika posta osobe zaduiene za izradu

Obrasca iskaza o procjeni ufinaka propisa

Datum:

Br. Elementi proviere DA NE

Postupovne radnje

1. Prethodna procjena za nacrt prijedloga zakona

2. Nacrt prijedloga zakona u Planu zakonodavnih aktivnosti

3. Nacrt pri.jedloga zakona izvan Plana zakonodavnih aktivnosti

Opde informacile

4. Naziv iskaza je naveden i jasno je na koji se nacrt prijedloga zakona odnosi

5. Naveden le program rada Vlade, akt planiranja ili reformska mjera

5. Navedena je pravna steievina EU, ako postoji obveza sukladno Planu usklaalivanja

Republike Hrvatske s pravnom steievinom Europske unije

Analiza ishoda nacrta prijedloga zakona

7. Problem ie jasno i saieto objain.ien

8. lshodi (cilievl) su iasno i saieto ob,asnjeni

9. Osoba koja niie struanjak moze razumieti objainjenja

10 Tekst oznaaen itolicom iz Obrasca ie obrisan

11. Utvrdeni su troikovi za izravne uiinke

12. Utvrdene su koristi za izravne uEinke

13, Navedeni su dokazi, finjenice, analize koji podriavaju utvrdene troskove i koristi

14. Navedeni dokazi, tinjenice, analize su jasno postavljeni

15. Argumenti u korist nacrta prijedloga zakona su odriivi i potkri.jepljeni tinjenicama
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15. Da li su utvrdeni adresati ikoje su posl.iedice primjene nacrta prljedloBa zakona na njih

17. Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih udinaka

da lije unesen leksl: ,,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znoiojni uiinci koji

bi zohtijevoli doljnju ondlizu u postupku ptocjene uiinako propiso."

Provedba MSP testa i SCM metodolot'rje

18. Ako je u Prethodnoj procjeni utvralena potreba za provedbom MSP testa, da li je MSP

test proveden?

19. Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za provedbom SCM metodologije, da li

.je SCM metodologija provedena?

Optimalno rjeienje

20, Utvrdeno je optimalno rjeienje

21. Navedeni su argumenti u koristi optimalnog rjeien.ja

22, Navedeni su koristi odabranog rjelenja

23, Navedeni su troikovi odabranog rjeSenja

Vremenski okvir i vrednovanje

24, Vremenski okvir za postizanje ciljeva je postavljen

25, Utvrdeni su nadini praienja provedbe - nadzor provedbe, izvjestaji, broj predmeta i sl.

26. Provedba zakona - predvirlena je izobrazba za postupanre po zakonu

27, Provedba zakona - predvitlena su informativne kampanje ili drugi naEin

obav.ieitavanja adresata o zakonskim uv.ietima

?.8, Vrednovanje - ukljuaena Je referenca o provedbi vrednovanja nakon nekog vremena

Ostalo

29. Tekst je pisan jednostavnim r.jednikom i razumi.jem sve napisano

30. Tekst ie ureden na pregledan naiin i praktiian za razumijevanie prosjefnom Eitatelju

31. lskaz je spreman za potpis aelnika tiiela

32. Prilozi navedeni u tekstu su priloieni i izvor podataka je iasno naznaten u tekstu

33. U sluiaju odBovora,,NE" na bilo koji od naprijed navedenih kontrolnih pitanja, lskaz se

vraia na doradu navedenoj kontakt osobi, odnosno nadleinoj organizacijskojjedinici
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3.2. Analitiaki alati za procienu uEinaka propisa

Ova, prilog predstavlja tehniEku uputu o pojedinim analititkim alatima koii se mogu koristiti prilikom izrada

analitiakih podloga. Ovdje je naglasak na tehniCki aspekt vrednova nja koristi, troikova i rizika koji mogu nastati

primjenom moguiih rjelenja ko.li se analiziraju u procieni udinaka propisa.

zakonodavstvo izravno ili neizravno donosi uainke, a svrha provodenja procjene uiinaka propisa je objektivno

pripremiti nacrt prijedloga zakona za usvalanie s pogledom na otekivane pozitivne i negativne uiinke primjene

zakona,

Kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal procjene ufanaka propisa, analiza treba biti provedena na

sistematiaan i nepristran naiin. NeoEekivani rezultati primiene zakona, veii troskovi provedbe zakona mogu

se izbjedi objektivnim pristupom analizi isagledavanju svih aspekata provedbe zakona, podevSi od utvrdenih

izravnih udinaka, adresata propisa i provedbe od strane nadleZnog tijela driavne uprave.

3.2,1, Proporcionalnost analize i upotreba jezika

Koliko detaljno treba iii u analizi izravno ovisi o znadaju nacrta prijedloga zakona. Sto ie nacrt pri.iedloga

zakona obuhvatniji i sektorski ureduje podruije koje se nam.jerava urediti, to je potrebno dati viie vremena

za analizu-

Polazeii od stvarne situaciie da strudni nositelj ima na raspolaganiu ograniiene resurse ivrijeme, izrada

Obrasca prethodne procjene moZe posluZiti kao potetna referentna totka o dubini analize koja je potrebna

za kvalitetnu izradu ovoga obrasca. Prethodna procjena dobar je indikator o potrebi za resursima.

Prethodnom procjenom utvrdit ie se izravni uainci nacrta pri.jedloga zakona i potreba za daljnjom provedbom

procjene uiinaka propisa ianalizom izravnih udinaka nacrta prijedloga zakona.

Treba imati na umu da analizu treba prilaBoditi op6ojiavnosti. Upotreba pojmova, rijeii i konstrukcija redenica

treba biti iednostavna i razumljiva za prosje.nog iitatelja, Procjena uainaka propisa nije znanstveni ili strufni

rad za struanu javnost.

Procjena uEinaka propisa je podloga za odluiivanje o pitanjima opredjeljenja smjera politike. Zbog toga treba

biti .lasna, kratka i razumljiva s dovoljno argumenata o potrebi donosenja optimalnog rjesenja, a sa sviresti o

posljedicama iresursima koji ie se koristiti kako bi se odluka provela.

3.2.2. Utvrdivanle obuhvata nacrta priiedloga zakona

Utvrarivanje obuhvata nacrta pri.iedloga zakona praktitnije korak prema utvrtlivanju adresata propisa. Treba

krenuti od taksativne liste adresata iz ilanka 9. stavka 3. Zakona. Lista izravnih uEinaka iz flanka 9. stavka 2.

zakona taksativno daje izravne uiinke na koje se treba osvrnuti prilikom razmiSljanja o oaekivanim

posljedicama koie de nacrt prijedloga zakona proizvesti po stupaniu na snagu zakona, Nacrt prijedloBa zakona

moie proizvoditi izravne uiinke na nekoliko adresata istovremeno, imajudi u vidu listu izravnih ufinaka.
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Treba imati na umu da svaki nacrt priiedloga zakona nosi svoje pobjednike igubitnike u smislu adresata
propisa. Rijetke su situaciie kole nose dobrobiti za sve adresate propisa. Tada je rijei o kompromisnim
rreSenjima koja nose svo.ie troikove, a koje va lja opravdati. lskustvo pokazuje da postoji iirok spekta r onih koji
se trebaju prilagoditi novim/promijenjenim uvietima zakonodavstva - fizidke osobe, poslovni subjekti, civilni
sektor odnosno drugi pojedinci i skupine.

Promjene u zakonodavstvu aesto zahtijevaju planiranie sredstava idodatna sredstava u proraiunu nadleZnih
driavnih tijela za provedbu zakona, ito takorter utjeae na analizu izravnih uiinaka i opravdanost r.ieienja koje
se uzima kao optimalno rje5enje.

3,2,3. Koristi, trolkovi i rizici i njihovo vrednovanie
Koristi, tro5kovi i rizici vezani su dugorodno za odabir smjera politike i svijesti o naiinu rjeiavanja utvralenog
problema odnosno utvrtlenih potreba.

Primierice, prilikom izgradnje zerade za nova 5kolu, troiak same gradnje je fiksni troiak, koji mora biti
predviden i opravdan te Potkrijepljen studijom isplativosti. Troskovi nastali uslijed zapoiljavan.ja potrebnih
ljudskih resursa da bi se ostvario program Skolovanja i podigla razina znanja uienika koji pohaalaiu tu ikolu,
predstavljaju varija bilne troikove poslova nja, kore je takoder potrebno pla nirati, pratiti i racionalizirati na dugi
rok. Dugorodno, izravna korist izgradnje Skole je stjecanje znanja i vjestina, koje ie uienici dalje koristiti u
iivotu ina taj naiin doprinositi rastu inovacira, stvaraniu nove vrijednosti ipodizanju razine blagostanja u
druStvu.

Koristi

Utvrdene oiekivane pozitivne promiene i posljedice primjene zakona oznaEavaju se kao koristi. Koristi
doprinose sveukupnoj situaciji u sektoru koji se namjerava urediti propisom, a posredno u druitvu - za opii
interes, privatni sektor, dionike, javnu upravu, gradane i socijalne skupine, organizacije civilnog drustva i dr.

Koristi se moBu shvatitl kao poboljianje situacije u nekom sektoru, primjerice u sustavu zdravstva, pristupu
zdravstvene zaStite, pravu na pristup besplatnoj pravnoj pomoii, moguinost jed nostavnijeB ostvariva nja neke
javne usluge ili dobivanja javne isprave, ali i kao pobolisanie stanja svijesti razini zdravstvenog, materijalnog,
dohodovnog, obrazovnoB stanja, stanja u okoliSu i dr. Koristiza poslovnu zajednicu, malo gospodarstvo moBu
se sa8ledati kao Sirenje tr:i5ta, njihovog udjela na tr:iitu ili u pojedinom Bospodarskom sektoru, u smanjenju
administrativnih prepreka, poiednostavljenju upravnih postupaka i procedura, smanjivanju poreznog
optereienia, sman.iivanju parafiskalnih nameta. S druge strane, takve koristi mogu stvarati tro$kove na
drugom aspektu adresata, primjerice smanjivanju prihoda driavnog proraiuna jer se ukidaju pojedine
naknade ili se smanjuje prihodiod poreza zbog novonastalih poreznih olakSica.

Navedeno je nekoliko koristi za druitvo u cjelini:
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povedanje kvalitete usluga javnog zdravstva,

uiinkovitiju administraciju i bolji pristup javnim uslugama,

bolji pristup socijalnim sluibama i obrazovan.iu,

smanjivanje stopa kriminaliteta i poveCan.iem opde sigurnosti,

povedanjem kulturnih dogadaja,

pobollianjima moguinosti za jednak tretman i jednake moguinosti za sve, poveianrem socijalne

ukljuiivosti,

racionalniji pristup energiji i uporabi zeml.jiSta,

racionalni.je gospodarenje otpadom,

poveianje moguinosti za upotrebu obnovljivih izvora energije isl.

TroSkovi

Utvrirene ofekivane neBativne promjene i posliedice primjene zakona oznaiavaju se kao troskovi. U osnovi,

troskovi oznaEavaju pogorsanje situaciia za graalane, poslovnu zajednicu, organizaci.ie civilnog drustva ilu za

druitvo u cjelini. Primjerice, za gradane igospodarstvo poveianje stope poreza na dodanu vrijednost utjeae

ne poveianje troikova usluBe, tj. smanjivanje raspoloiivoE novca za neke druge potrebe. Novi uvjeti iz zakona

za pojedine grarlane moie znaEiti gubitak prava na socijalni transfer, primjerice naknade za roditelje vezano

za skrb djeteta kada se promjene uvjeti za ostvarivanja tog prava. Povedanje osnovice za izrafun minimalne

plaie, podiie raspoloiivi dohodak radnika i dr. Za poslovne subjekte pogorianje situacije mo:e voditi prema

novim administrativnim uvjetima kroz dodatno izvjeitavanje o poslovanju, ili povedanjem broja godina u

kojima mogu zadriati dobit od poslovanja, daje moguinost za daljn.je investici.je i poveianja broja radnih

mjesta. Ukidanje kamata na 3tednju, idejno potiie itednju u nekifinancijski instrument idr. Tro5kovi se mogu

pojaviti u obliku gubitka ili u obliku neostvarenih koristi tzv. oportunitetnog troika (onaj iznos neostvarene

koristi koji ie poduzetnike izgubio zato 5to nije investirao kapital).

Trolkovi se mogu grupirati prema razliiitim kriterijima, ali najraiirenija je podjela a aspekta mogudnosti

rasporedivanja na nosioce troikova (direktni i indirektnitroikovi) i s aspekta njihovog odnosa prema stupnju

iskoriStenJa kapaciteta (fiksni i varijabilni troikovi)

lzravni (poledinalni) troskovi su oni koji se mogu neposredno obuhvatiti ne samo po mjestu nastanka troika,

ve6 i po nosiocima troskova. Direktni tro5kovi utjefu na pojedince ili institucije ijasno mogu biti povezani s

nacrtom prijedloga za kona.

lndirektni (opdi, zajedniiki) troikovi nisu izravno povezani s nacrtom pritedloga zakona. Oni se ne mogu

evidentirati neposredno po mjestu i nosiocima troika. Mogu nastati kao rezultat razlifitah predloienih

kriterija, procedura i metoda. lndirektni troskovi utjeau na poiedince ili poslovne subjekte na razlifit nafin i

najieite izvoritroikova ne mogu direktno biti povezani sa ieljenim ishodom. lndirektni uainci moBu se pojaviti

uslijed promjena u socijalnom, gospodarskom ili okoliSnom okruien.ju.
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Sukladno definiciii iz ilanka 9. stavka 1. zakona u postupku procjene udinaka propisa znaiajni izravni uiinci
analiziraju se prema vrstama uiinaka iobuhvaienim adresatima nacrta prijedloga zakona.

Rizici

U osnovi, rizik oznaiava v.ierojatnost, moguinost nastanka situacije gubitka i/ili izloienosti opasnosti. U

takvom odreclenju rizik predstavlia negativni udinak. Prihvadanjem rizika ineizvjesnosti ishoda dolazi se ido
pozitivnog ishoda. Primjerice, smisao poduzetnika ie u svjesnom preuzimanju rizika i potencijalnog gubitka,

da bise u ko nadnici rea lizirao poduzetnifki pothvat ko.jidonosi pozitivan ishod, prihod ipoveian.ie blagostanja.

Rizik je uiinak neizvjesnosti na utvrdene ciljeve. To moie biti dogadaj s moguino5iu uEinaka na ispunjenje

ciljeva. U tom kontekstu rizike je potrebno promatrati u procjeni uiinaka propisa. Neki rizici mogu se

predvidjeti iu tim sluiajevima moguie planirati odredene postupke unaprijed, kako bi se oni ublaZlli ili kako

bi se otklonili.

Vrednovanje

Koliko god je to moguie, koristi i tro5kovi i rizici izraiavaju se brojiano (noviano), to.iest kvantitativno. To

omoguiava konkretnu usporedbu moguiih rjeien.ja. Kada je to moguie, potrebno je iskazati brojdane
pokazatelje troikova i koristi pramierice, na gospodarstvo odnosno gospodarski sektor na temelju godiinjih
prosjeka/pokazatelja i mjerljivih pokazatelja uz obavezno navoden,e izvora podataka. Jednokratni troikovi i

koristi, dakle oni koji se pojavljuju samo jednom, prikazuju se posebno uz navode izvora podataka.

Ako koristi itroikovi ne mogu biti izraieni noviano, tada se oaekivani uiinci moguiih opci.ia izra:avaju opisno,
to jest kvalitativno. Tako opisani ufinci joi uvijek se mogu usporeclivati, no to je te:e uainiti jer se temelje viie
na subjektivnoj prosud bi.

Jedan od nadina postupanja s koristima itro5kovima koji se ne mogu odrediti brojtano, je oc.ienjivanje rjesenja

na temel.iu vainosti na ljestvici od 1do 10. Dodjeljivanjem ocjena od 1do 1.0 otvara se moguinost usporedbe
rje5enja i izbora optimalnog rjeSen.ja. Kriterij postavljanja rjeienja na ljestvici i izbor optimalnog rjesenja,

temelji se sto je moguie vi5e, na objektivnim kriterijima i na temelju analitiEkih podloga. Kriteril koji se uzme

za rangiranje rjeienja treba iasno iobjektivno obrazloiiti.
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PRIMJER: lzraiavanje netriiSnih dobara novcem u sektoru okoliSa izdravlla

U sluiajevima kad javna politika utjeie na podruije iija se triiSna vrijednost ne moie utvrditi, moguie je

izraziti uainak novcem kako bi se olakiala usporedba s druBim opcijama. Primjerice, ako predloiena politika

podrazumijeva zaEtitu podruija iznimne prirodne ljepote, to je izravna korist, ali je tesko izravno utvrditi

njenu vrijednost.

U tom sluaaju razmatraiu se drustvene preferencije ito na temelju dokazanih preferencija. Primjerice, cijena

koju su gradani bili spremni platiti za odredeni proizvod. Tako usporedba cilena sliinih kuia u sliEnim

podrui.jima, s jedinom razlikom u dinjenici da jedna od niih ima pogled na more, a druga ne. Razlika u cijeni

tih kuda iini cijenu pogleda na more ako u obzir uzimamo spremnost liudi da za to plate.

Razmatranje dokazanih preferencaja nije uvijek moguia zbog nedostatka informacija ili pote5koia u

izdvajan.ju uiinka ko.ii je u fokusu interesa, U tim sludajevima, vriiednost predloiene intervencije moie se

izraziti iskazanom preferencijom. To znaii da val.ja izravno upitati l.jude koliko smatra.ju da odretlen proizvod

vrijedi te zatim izraaunati prosjek izjavljenih vrijednosti kako bi se dobila prosjeana druitvena vriiednost.

Metoda izjavljene preferencije aesto se koristi u vrednovanju ekoloikih i zdravstvenih koristi itroEkova. U

sluiaju gore navedenog primiera javne politike koja Stiti podruaje prirodne ljepote, mo:e se pitati ljude da

li su zainteresirani za posiettom podruiju i koliko bi bilivoljni platiti posjet nacionalnom parku. Na taj nadin

moie se dobiti izjavljena preferencija.

U sektoru zdravlja teie le odrediti vri.jednost. Neke drZave koriste zdravstvene vrijednosti izraiene u novcu

i utvrdene na temelju vrijednosti koju ljudi pridaju iivotu. U Ujedinjenom Kraljevstvu ta vrijednost dobila se

na nadin da su ljudi upitani koliko bi bili voljni platiti za smanjenje vjerojatnosti smrtnih sludaieva u

cestovnom i ieljeznitkom prometu. lz toga se moie dobiti vrijednost :ivota, kora se zatim mo:e koristiti pri

procjeni intervencija na podruije zdravlia.

Alternativa bi bila prouiiti koliko se novca izdvaja za iivotno osiguranje. Mealutim, to bi moglo biti

kontroverz no, a i vrlo.je teiko vjerovati da bi sve zeml.je imale istu vrijednost za ljudski U ivot, Drugi naain je

fokus usmjeriti na broj spaienih:ivota ili zdravstvene koristi koje su nastale kao posljedica politifke

intervencije i usporediti ih. To bi omoguiilo usporedbu razliiitih opci.ia koja doduse ne bi bila jednostavna

u sluiaju postojanja dodatnih trolkova ikoristi koji se mogu izraziti novcem, ili kvalitativnih troikova i

koristi.

U ovom procesu vaino je imati na umu transparentnost. Jasno obrazloien.je pretpostavki omoguiit ie
pojedincima uvid u razloge zbog kojeg se predlaie moguia opcija. ovo je posebno vaino u procesu

stavljanja procjene uiinaka propisa u javnu raspravu kada takve informacije mogu pomoii odazivu gratlana

i sakupljanju informacija. Takve te informacije pomoii zainteresiranoj javnosti, dionicima u postupku

savjetovanja da shvate oEekivane uiinke.
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U nekim sluiajevima koristi rjeienja znat ie se unaprijed. Tada se rje5enja usporetluju prema kriteriju

provedbe, tj. implementacije. Bududi da su koristi unaprijed poznate za sva rie5enja, za usporedbu rjeienja

moie se koristiti analiza najmanie8 troska, Analizom se traii naiekonomiiniji naain postizanja utvrdenih ciljeva

uz dodatni osvrt na potencijalne rizike.

U procjeni troSkova, koristi i rizika vezanih uz nacrt prijedloga zakona postoji velika uloga pretpostavki. Ni.ie

moBuie s potpunom sigurnosiu tvrditi da ie se nesto dogoditi, stoga se dio analize oslanja na pretpostavke.

Temelj za dobru pretpostavku je dosadasnie iskustvo i dostupne informacije te analize, kao i statistiiki
trendovi. Ako to nije mogude, teorijsko znanstveno ili strudno opravdanje za dane pretpostavke moie pomoii.

Ofekivani udinci na pojedino gospodarsko podruije proc.ienjuju se kroz uEinke na sektor, lzbor sektora za

procjenu uiinaka propisa proizlazi iz samog podruf.ja propisa za koji se postupak proclene uiinaka propisa

provodi. lzbor sektora moie se najbolje napraviti na temelju Nacionalne klasifikacije dielatnosti (NKD). Sektori

su definirani na temeliu djelatnosti, koje predstavljaju sektore, Svaki sektor ima podsektorske razine unutar
glavnog sektora. Nacionalnu klasifikaciju dielatnosti donosi Vlada Republike Hrvatske, a objavlluje se u

Narodnim novinama. Trenutno vaZeia NKD dostupna je ovdie:

http://narodne-novine.nn.hrlclanci/sluzbeni/2007 06 58 1870.html

http://narodne-novine.nn.hrlclanci/sluzbeni/2007 07 72 2278.html

3.2.4, OdluCivanje o koristima, troikovima i rizicima

Svako navedeno rje5enje vodi odredenim posljedicama, Primjerice, odredivan.le minimalne ciiene proizvoda

koja je iznad tr:i5ne cirene, za posljedicu ae imati izravni tro5ak za potroiaie, konzumente proizvoda, jer ie se

razlika iznad triiSne cijene preliti na potrosaEe.

Primjerice, promjena smjera politike koja produljuje vrijeme obaveznog 5kolovanja imat ie izravan ufinak na

driavu s obzirom da ie biti potrebno osigurati jos jednu dodatnu godinu obrazovanja, no rezultira koristima

za djecu ier 6e povedati njihov stupanj obrazovanja, ito de posljediEno povedati njihova znanja ivjeitine za

kasnije iivotne okolnosti.

Opisani uEinak poveaanja cijene 5to proizlazi iz nametanja minimalne ciiene itroskovi osi8uranja dodatne

godine obrazovanja na rafun driave, predstavljaju izravne udinke.

S druge strane, produljenje obveznog obrazovanja moie podiii nacionalnu produktivnost kroz radnu snagu,

ito ee voditi visim plaiama te veiem bruto druitvenom proizvodu. To moie doprinijeti veiim poreznim

prihodima za driavu. Takav uiinak predstavlja primjer neizravnog uainka.

Ako driava nameie dodatne administrativne prepreke tvrtkama, tada za tvrtke postoii trosak sukladno tim
propisima,sto ie na tvrtke imati izravan utinak. S dru8e strane, administrativne prepreke moBu smanjiti

ulazak novih tvrtki na triiite.ier bi to bio dodatan troiak s kojim bi se suoiile. Na taj naiin, veie administrativne
prepreke, predstavliaju neizravan uEinak.
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Neplanirane posljedice mogu biti razmatrane kada se uvodi promjena u javno.i politici. Primjerice, ako se

inicijativa uvoalenja financijskih poticaja za rad bolnica temelii na pokazateljima koji ne pokrivaju sve bolniike

usluge, to moie voditi bolnice da se fokusiraju na predstavljeni pokazatelj. Takav smjer moie voditi na Stetu

drugih usluga koje nisu predvitlene pokazateljem. Takva neplanirana posljedica moZe biti ublaiena

prakuplianjem informaci.ja o svim aspektima rada, a ne samo o onima koji se odnose na financijske poticaje.

Primjerice, zabrana puSenja na javnim mjestima u Ujedinjenom Kraljevstvu, dogodile su se neke neplanirane

posljedice. OEekivalo se da ae liudi sman.jiti odlaske u barove (pubove), smanjujudi time prihode barova

(pubova). Liudi su ne samo smanjili odlaske u barove, vei su podeli pozivati prijatelje u svoje domove, gdje su

slobodno mogli puiiti. To je imalo neplaniranu posljedicu povetanja izlaganja dimu djece i ostalih Elanova

kuianstava koji iive s pusaaem, 5to je rezultiralo odredenim zdravstvenim implikacijama i troSkovima.

Neplanirane posljedice mogu se smatrati i kao jedan oblik rizika. Poduzimati odrealene postupke znati aktivno

pristupiti upravljaniu rizicima kako bi se rizici, odnosno neieljene posljedice smanjili. Postupci koji se

poduzimaju kako bi se ubla;ili rizici trebali bi biti proporcionalni znaEaju samog rizika - rizik za veliki broj ljudi

koji bi nametnuo veliki trolak vaZni.je je ublaZiti nego rizik za mali broj ljudi sa zanemarivim trolkom.

Upravlianje rizicima moie se pratiti na nadin da se kontinuirano prikupljalu podaci, informacije koje mogu

pomodi u identificiran,u rizika irezultata upravljanja rizicima.

Proclena oEekivane vriiednosti koristi, troikova i rizika

Za analizu oiekivanih vrijednosti koristi, tro5kova irizika postoji nekoliko metoda:

Oiekivana vrijednost Koristi se kod postojanja nesigurnosti izraiavanja toEnih utvrdenih koristi ili

troikova, a vidljiv potencijalnitrend s odredenim izgledima. Vrijednost se raauna

mnoienjem moguie vri.jednosti s njenom vjerojatno5iu, a potom se otekivana

vrijednost dobiva zbrajanjem.

Koristi se kod postojanja nesigurnosti izraiavanja utvrdene koristi ili troika, a ne

postoji potenci.ialni trend s odredenim izgledima, Tada se moie navesti

najizgledniia vri.jednost - vrijednost unutar raspona koja se aini

najvjerodosto.ini.lom. U praksije to obiino srednja vrijednost.

Raspon vrijednosti

Analiza osjetljivosti Koristi se kada se koristi itroikovi temelie na pretpostavljenim vrijednostima.

Primjerice, ukoliko se proizvodu nametne minimalna cijena, nastaje trolak za

kupce koji iele nastaviti kupovati taj proizvod. Moie se ofekivati da ie broj

kupaca opasti kao rezultat porasta cijene, ali razmjer smanjenja broja kupaca

moida neie biti poznat. Kako bi se izraiunali izravni troskovi ko.ii ie pogoditi

kupce, mnoii se oaekivani bro.j kupaca koji ie nastaviti kupovati proizvod s

porastom ciiene. Dakle, izrazil te se raspon troika za kupce na nafin da se
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pomnoie viii i niii procijenjeni broj kupaca s porastom cijene kako bi se izrazio
puni raspon potencijalnih troskova,

Uiinci odreilene opcije katkad se mogu predvidjeti koristedi dosadainja domaia imedunarodna iskustva.

Takav pristup omoguiava vjerodostojne pretpostavke o oaekivanim utincima, izravnu procjenu uiinaka
odnosno izradu analitiakih podloga. Odgovori dobiveni u postupku savjetovanja mogu biti od pomoii za

dodatnu razradu pretpostavki, sto ie rezultirati kvalitetnijom procienom koristi itro5kova.

Postoji niz tehnika za procjenu gospodarskih uiinaka3, a ovisit 6e o odredenom uiinku koji se razmatra i o
dostupnosti podataka. U nekim sluiajevima, moie biti moguie primijeniti nekoliko tehnika za procjenu

udinaka, koji mogu pruZiti korisnu unakrsnu provieru pouzdanosti procjene dobiti. Mnoge 'nestale' triiSne
vrijednosti se pojavljuju u okoliSnim koristima itroskovima, a ostatak ovog poglavlja govori o uporabitehnika
vrednovanja u odnosu na utjecaje na okolis.

Postoje tri glavne metoda za izraaunavanie gospodarskih vrijednosti:
o Koristenje tr;i3nih cijena;

. Koristenje informacija o preferencijama pojedinaca;

. Prijenos koristi.

Procjena prema trii5nim cijenama

Promiena produktivnosti

Ova metoda vrednuje promjene u okoliSu promatrajuii fiziike promjene u okolisu i procjenjuje kakve ie
promjene prouzrokovati na triiSne vrijednosti roba i usluga. Ovaj pristup je primjenjiv u izraiunu izravne i

neizravne uporabne vrijednosti. Zagadenje vode moZe smanjiti ulov ribe, zagadenie zraka moie utjecati na

rast us.ieva, U oba slufaja, utjecaj na okoliS smanjuje tr:isni rezultat, koji se moie procileniti u triiinim
cijena ma.

Procjena troSka liudskog potencijala

Ova se metoda moie koristiti za vrednovanje utjeca,a ekoloikih rizika na zdravlje ljudi. EkoloSki 'utjeca.ji', kao

sto su zagatlenje zraka ivode ili upotrebe pesticida smanjuju kvalitetu ljudskog potencijala, a time ismaniuju
proizvodne kapacitete gospodarstva. Za primienu metode troika ljudskoB potencijala potrebno je prvo

odrediti odnos izmealu rizika iljudskog zdravlja, izraiavanjem udinka na zdravlje u smislu prerane smrti, bolesti
ili odsutnosti s posla, Bolest se tada moie vrednovati pomodu medicinskih izdravstvenih troskova. lzostanci

se procjenjeju u smislu izgubljene zarade (time se pretpostavlia da zarade mjere doprinos koji bi odsutan

3 Priruinik Poc)ene uEinaka propisa (PUP) za mala isrednja poduzeda (MSP), BtZimpact tt projekt: pobolj!anje
informiranosti hrvatske poslovne zajednice, 2OL4., Zagreb. Dostupno na:
htto://www.bizimpact.hrldownload/documents/read/economic-impact-assessment-eia-for-small-and-medium-
enterorises-smes-manual 47
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radnik dobio).

Vrednovanje pomodu podataka o ieljama pojedinaca

testo neie biti moguie spojiti uiinak na okoliS sa promjenom u tr:i5noj proizvodnji. U tim sluaa,evima,

spremnost za plaianje mora biti procijen.iena neizravno, koristeii niz drugih tehnika, kao sto su:

Metoda zamjene ili preventivne troska

Ekonomska vrijednost koju pojedinci pridalu okolini ponekad se moie zakljueiti iz troSkova spreiavanja

neiel.jenih uiinaka na okoliS, odnosno od vraianja imovine u prvobitno stanje nakon Sto je oitedena, Na

primjer, troikovi oneiiSienja zraka taloienjem vezanih kiselina se mogu procijeniti pomoiu troikova

obnavljanje osteienja fiziake infrastrukture ili se troikovi eroziie tla mogu procijeniti pomodu troikova
pru;anja preventivno sniienja,

Metoda kontingentnog vrednovania

Metoda kontingentnoB vrednovan.ja (MKV) temelii se na izravnom ispitivaniu ljudi bi se utvrdila niihova

spremnost platiti procjenu uEinaka na okoli!. Detaljan opis uiinaka na okolii re osiguran, a ispitanike se tada

pita sto te biti spremni platiti (WTP) za hipotetsko unapr,et enje okolisa, ili prihvatiti (WTA) u zamienu za

propadanje okoliSa. Kontingentni pristup vrijednosti moie, u principu barem prikazati ukupnu gospodarsku

vrijednost (komponenti koristenja i ne-koriEtenja), dok druge tehnike mogu dati samo procjene izravne ili

neizravne uporabne vriiednosti.

Metoda nadomrestka triiinog vrednovanja

Premda se okoliinom robom ili uslugom ne mo:e trgovati izravno, ponekad je moguie pronaii robe ili usluge,

koje se odnose na ne-troikovnu stavku okoli5a, ko.ji se prodaju na trii5tima. U tom slufaiu, pojedinac moie

otkriti svoju sklonost i za trZiSni i ne-triiini proizvod ili uslugu prilikom kupnje. Tada moze biti moguie odvojiti

komponentu okoliSne vriiednosti od promatranih trzisnih cijena, te na taj naain koristiti ovu komponentu

triiSne cijene kao'zamjenu'za vrednovanje okolisa. Postoje dvije glavne metode koje se koriste za primjenu

metode nadomjestka triiSta: metoda troika putovanja imetoda vrednovanja imovine (hedonistifka cijena).

Svaki postupak Je opisan, zaredno s primjerima njihove primjene u zeml.iama u razvoiu.

Metoda troika putovania

Mnogi prirodni resursi (n.pr. nacionalni parkovi ili jezera) se koriste u rekreaci.jske svrhe. Metoda troska

putovanja bazira svoju procjenu na novianom ivremenskom tro5ku posjetitelja takvih rekreativnih sadrZaja.

Metoda vrijednosti imovine (ili hedonistifka procjena!

Metoda hedonistifke cijene se temelji na ideii da se razlika u cijenama nekretnina moie koristiti za

zakliudivanie vrijednosti koje pojedinci pridaju razlikama u kvaliteti okoliSa kod nekretnina. Na primjer, razlika

u cileni dvije nekretnine koje se razlikuju samo po, recimo, kvaliteti lokalnog zraka, osigurati ie mjeru

vriiednosti ko.ie ljudi daju razlikama u kvaliteti zraka. eak i kada se svoistva razlikuju na druge naiine, jo5 uvijek
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je moguie (iako je slozen zadatak) otkriti implicitne cilene kvalitete okoliia koristedi statistilke metode
izdvajanja doprinosa svakog faktora u ukupnoj triiSnoj cijeni.

Prijenos koristi

Prijenos koristi ukljutuje izvotlenje procjene ekonomske vrijednosti u jednom kontekstu koji se koristi u

drugom kontekstu, gdje podaci potrebni za proc.ienu nisu lako dostupni. Na primjer, vrijednost Stete za

zdravlje od zagadenja zraka u jednom gradu se mo:e koristiti za procjenu zdravstvenih troikova od

onetiSienja zraka u d rugom grad u, ili jo5 kontroverznije, vrijed nosti dobivene u jednoj zemlji se mogu prenijeti
u drugoj zemlji. lako to moie pruiiti brzu ijeftinu procjenu, taj pristup je predmet brojnih ogranitenja (vidi

tablicu u nastavku).

Tablica nize saiima glavne tehnike prociene i daje neke koristi i nedostataka svake od metoda

Metoda prociene Koristi Nedostaci

Prom.jena u proizvodnji Lako razumljivo i primjenjivo, pod Teiko izdvojiti uiinak danog udinka na

triiSnih resursa i roba uvjetom je poznat odnos doze- promatrane promiene u proizvodnji

odgovora. TrZiSne cijene moBu biti loi pokazatelj

Koristi sNarne triiine cijene spremnosti na plaianje

Odnosi se samo na vrijednost koriStenja

Troiak ljudskog EpidemioloSki podaci doze-reakcije Vjerojatno podcijeniti punu vrijednost
potencijala Dostupni su podaci izdataka za zdravlia

zdravstvo io pladama su dostupni TeSko izdvojiti zasebne uzroine timbenike u

bolesti

Moralni i etiaki prigovor

Pristup temeljen na Jednostavnost primjene, ako su Preventivna izdaci mogu podcijeniti
troSkovima relevantni tehnidki i podaci trolka vrijednost okoliia
(Troiakzamjene ili dostupni Trosak zamjene bi mogao podci.ieniti puno
preventivni izdaci) vraianje kvalitete okoli5a

Ne mogu pokriti nekoriitene vrijednosti
Kontingenta vrijednost Potencijalno pokriva veiinu Vremenski intenzivno i skupo za provedbu

komponenata ukupne ekonomske Bira se kroz koristenje navedenih, a ne

vrijednosti otkrivenih preferencije

Prakticira poboljSanje s veiim Joi pristranosti povezane s izradom upitnika
iskustvom u nlegovoj uporabi i praksom istrazivanja

Troiak putovanja Relativno dobro razvijena i koristena Zna[ajne potrebe za podacima

metoda Problemi u pouzdanom tumaaenju

statistiikih nalaza

Miere koristite samo vrijednost
Vrijednost nekretnine / Primjenjuje se tamo gdje je: Pretpostavlja da triisna vriiednosti ukljuiuje
hedonistiika cijena Dostupni podaci cijena nekretnina okoliSnu vrijednost robe
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Ptoperty

vdluotion/hedonic

pricing

Priienos koristi

Dostupnost podataka koji se odnose

na odrednice cijena nekretnina

USteda vremena i jeftino

Primjenjivo tamo gdje su procjene

vrijednosti dostupne iz drugih

usporedivih istraiivanja

Problemi u odvaianju utjecaia na ciiene

nekretnina fimbenika okoli(a od drugih

tro3kovnih va riia bli

Mjere koristite samo vrijednost

Neprikladan prijenos vrijednosti iz mjesta na

kojima su provedene primarne analize na

mjestima koja su u razliiitim, ne-

usporedivim uvjetima

Postoie tri glave faze u primjeni ekonomskog vrednovanja na uiinke,a Prva ukljuiuje identifikaci.ju

potencijalnih prednosti (pozitivni uiinci) itro5kova (negativni uainci), Druga faza ukljuduje procienu vrijednosti

utvrdenih troikova i koristi u ekonomskom smislu. Treia, gdje se proc.ienjuju koristi itroikovi u ekonomskom

smislu, tehnika popusta se koristi za pretvaranje buduiih uiinaka na ekvivalent danaSnjih vriiednosti.

Prvi korak u financijskoj procjeni je zabiljeiiti na Bodi5njo.i razini novaanu vri.lednost ekonomske koristi i

ekonomskih troskova propisa. Ako propis traje odrealeni broj godina ('klauzula isteka'), koristi i tro5kovi

trebaju se procijeniti za svaku Bodinu. lnaie, koristi i tro$kovi trebaiu se procijeniti za najmanje 10 godina.

Razlika izmedu godisnrih naknada i troskova je neto korist. Neto koristi dobivene u buduinosti su manje

vrijedne od koristi koje se odmah dobivaju. Razlog za to je jednostavno to da su koristi dobivene u buduinosti

manje pouzdani, pa Eak iako su sigurne da ie ih biti, tu je oportunitetni tro5ak u smislu kainjenja u primanju

koristi.s

Kako bi se kombinirao protok neto koristi za svaku godinu u jednom agregatnom prikazu, potrebno re da se

konvertiraju pod jednakim uvjetima, To se postiie procesom diskontiranja, koji pretvara buduie vrijednosti u

ekvivalentne vriiednosti sadainjeg razdoblja. Ova.j vaian proces se moie ob.jasniti pomoiu .iednostavnog

primjera. Pretpostavimo da tvrtka ili pojedinac tra:i da odaberete izmetlu 100 HRK danas i 100 HRK iduie

godine. Izbor ie biti u korist 100 HRK danas, koji se potom moie staviti u itednom rafunu, uz kamatnu stopu,

u svrhu prim.lera, 10 posto godiSnje. Nakon jed ne godine sted nie, kamatom bi se poveiala bilanca na Stednom

raEunu na 110 HRK. Dakle, izgledi za 100 HRK za godinu dana je ekvivalent za samo 100 HRK podijeljeno 1,1 =

90.9 HRK u uvjetima sadainjeB razdoblja. Ovaj proces smanjenja bududih vrijednosti na sadasnje razdobl.le

protuvrijednosti zove se diskontiranje. Ako se prim.jer proiiri na joi jednu godinu, onda moramo uzeti u obzir

tinjenicu da ie se zaraditi i na kamatama prethodnog razdoblja i time poveiati ravnote:u itednje na 121 HRK

(110 HRK + 11 HRK). Stedn.la u dvi.le godine, 100 HRK diskontira se kako bi se dobila sadain.ia vrijednost:

100 HRK podijelieno s 1,21 = 82,6 HRK.

4 Ibidem, footnote 2.
5 Ovo je ekvivalente oportunog troSka financijske itednje, Bdje zajmoprimcl moraju nadoknaditi zajmodavce za dobit

koju stvaraju, plaiajudi kamatnu stopu.
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opia formula za izraEunavanje neto sadainje vriiednost (NPV) iznosi:

NPV =

Gd.ie 8t i Ct prikazu.iu koristi (prihodi) i troskove (rashodi) u svakoj godini t, i je diskontna stopa (kamatna

stopa), a n je iivot projekta, lzraiun neto sada$nie vrijednosti se moie lako napraviti koriitenjem diskontne

tablice.

Kriterij N PV proizlazi direktno iz onoga ito je vei objainjeno, a to je da ie proiekt vriiedan nastavka ako je N PV

pozitivan.

Popust i izraEun neto sadainie vrijednosti

Pretpostavimo da se oEekuie da de prijedlog dati todi5niu korist za 5 godina od € 500. Godisnii tro5kovi

su 350 €. Diskontna stopa je 10%.

ct
,)'1-

Bt
(1t

Godina

Koristi 500 500 500 s00

Troikovi 350350350 3s0

Neto korist 150150150150 150

Faktor diskontiranja lza LO%) 1.0 0.909 0.82 6 0.75L 0.683

Neto sadainia vrijednost diskontiranja 150 136.35 L23.9 777.65 ro2.45

Ukupna neto sadasnja vrijednost = 150 + 135,35 + L23,9 + LLZ.65 + L02,45 = 625.35 HRK

3.2,5. OdluEivanje o optimalnom rjeienju

Usporedba utvralenih rjeSenja u procjeni utinaka propisa, polazi od ainjenice

koie donosi veie koriste od troBkova koje nosi to rjesenje, a imajuii u vidu

nositelja.

To se moie ilustrirati primjerom u slijedeiojtabeli:

da je optimalno rjeienje ono

raspoloiive resurse strufnog

RjeSenja Oaekivane koristi OEekivani troikovi

RjeSenie 1 ,,ne poduzimati niSta" O HRK O HRK

Rjesenie 2 1.5 milijuna HRK 1.0 milijuna H RK

Rje5enje 3 0.5 milijuna HRK 0.1 milijuna H RK

Rjesenje 4 2.0 milijuna HRK 2.5 milijuna H RK
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U napriied navedenoj tablici, rjeienje 1 daie polaznu todku - ne poduzimati nista ti. zadriati postojeie stanje.
To ie trenutno stanje u upravnom podruEju koji se ieli urediti normativnom inicijativom. Pretpostavlia stanje
bez promjene zakonodavnog okvira. Na temelju analitiike podloge bitno je utvrditi trend koji ie se odvijati u

zadanom zakonodavnom okviru. Ostala rjeienja usporerluju se prema rjeienju 1, jer ono predstavlia polaznu

osnovu.

Ono sto je odmah uotljivo je da rjeienje 4, ima daleko najvede troikove, iako takoder nosi i veliki iznos

ofekivanih koristi. U stanju ogranidenih resursa, ovo rjelenje nosi velik troiak tj. planiranje velikih sredstava

za provedbu zakona, stoga je racionalno odbaciti ovo rjeienje kao optimalno rjeienje.

Rjesen,e 2 i3 imaju koristi koje premaiuju troskove. Oba rlesenja imaju oEekivanu korist od 0,5 milijun HRK,

sto ih iini opravdanim za daljnje odludivanje. Treba pogledati tro5kovnu stranu rjeienja 2 i3. Rje$enje 3 nosi

daleko manje troikova od rjeienja 2, dok je otekivana korist ista.

Stoga treba pogledati s aspekta isplativosti rjeienja. Rjeienje 2 ima povrat od 1,50 HRK za svaku potroienu 1

HRK (1,5/1,0), dok rjesenje 3 ima povrat od 5 HRK za svaku potrosenu 1 HRK (0,6/0,1).

U ovom sluiaju optimalno rje5enje je rlesenje 3 jer daje najveii povrat vrijednosti u odnosu na uloiene
tro(kove.

3.2.6. Provedba testa na malo gospodarstvo iSCM metodologije

Pravni izvor za test na malo gospodarstvo je u alancima 9.a do 9.d Zakona o poticanju razvoja malog

Bospodarstva (,,Narodne novine", broj 29/02, 63107, 53172, 56/L3, 727h61 i Uredbi o provedbi postupka
procjene ufinaka propisa na malo gospodarstvo (Test malog i srednjeg poduzetniStva) (,,Narodne novine",
bro) 43/17).

U okviru prociene u[inaka propisa, test na malog gospodarstvo (dalje u tekstu: MSP test) utvrtlen je u dlanku

4. stavak 1. todka d) Zakona kao postupak analize i ocjene ne8ativnog uiinka pojedinog propisa na malo
gospodarstvo u obliku dodatnih ili poveianih troikova, odnosno pozitivnih uiinaka kao gospodarske koristi za

subjekte malog Bospodarstva.

Temeliem Zakona o poticaniu razvoja malog gospodarstva u smislu tlanka 2., malo gospodarstvo iine subjekti
u poduzetniStvu i obrt koji:

1) zapoiljavaju prosjedno godi5nje manje od 250 radnika,

2) u poslovanju su neovisni, odnosno autonomni subjekti koji nisu klasificirani kao partnerski subjektite
povezani subjekti, sukladno Preporuci Komisije 2003/361/EC od 6. svibnja 2003. godine,

3) prema financijskim izvjeiiima za prethodnu godinu ostvaruju godiinji poslovni prihod u iznosu
protuvrijednosti do 50.000.000,00 eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit,
odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na dohodak, u iznosu protuvrijed nosti do

43.000.000,00 eura,
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s)

Subjekti malog gospodarstva su fiziike i pravne osobe koie samostalno itra.jno obavljaju dopu5tene
d,ielatnosti radi oswarivanja dobiti odnosno dohotka na triistu,
Neovisnost u poslovanju, u smislu ovoga Zakona, znaii da druge fiziake ili pravne osobe, koje ne
udovoljavaju kriterijima iz stavka 1, ovoga dlanka, poiedinaino ili zajednitki, nisu vlasnici viie od 2s%
udjela u vlasnistvu ili pravu odluiivanja u subjektu malog gospodarstva.

Primjena MSP testa na nacrte prijedloga zakona odvija se u dva sludaja:

1) u postupku izrade Plana zakonodavnih aktivnosti temeljem ilanka 11. stavka 6. Zakona i ilanka 12,

stavka 1. Zakona,

2) u postupku za zakone izvan Plana zakonodavnih a ktivnosti temeljem alanka 16. stavka 4. zakona,

a prema kriterijima iz dlanka 12. Uredbe. U sludaju utvrdene potrebe za daljn.iom provedbom MSp testa,
struini nositelj postupa sukladno ilanku 13. Zakona.

Pri odlutiva nju o obvezi strutnog nositelja za provoden,em MSP testa iskljudivo je mjerodavno miiljenje tijela
nadleinog za provedbu MSP testa (Ministarstvo gospodarstva, poduzetniltva i obrta).

Svrha MSP testa je rasteretiti malo gospodarstvo od zakonodavnog pritiska. Naime, praksa je pokazala kako
se mali i srednji gospodarski subjekti iesto suoiavaju s veiim troskovima uskladivanja nego Sto je to sluiaj
kod velikih poslovnih subiekata. Primjeri dobre prakse ukazu.lu na poveianu painju usmjerenu na potencijalne
prednosti inedostatke (troikove) predloienih zakonodavnih mjera za sektor malog isrednleg poduzetniStva,

Sve veii broj driava tlanica Europske unije ukljuiule posebne propise za procjenu moguiih posljedica zakona
o malom i sredniem poduzetnistvu. Potonje se posebno odnosi na male gospodarske subjekte kod ko.iih se
vjerojatne negativne (i pozitivne) posljedice predlo:enih propisa prikazuju odvo.jeno od sveukupne procjene
koristi inedostataka.

Standard Cost Model

U okviru procjene ufinaka propisa, ScM metodologija (dalje u tekstu:SCM) utvrdena je u tlanku 4. stavak 1.

todka c) Zakona kao metoda mjerenja administrativnog troska koje gospodarstvo ima prilikom primjene
propisa koji su na snazi i koji bi proiza5li iz nacrta prijedloga zakona.

SCM metodologija ie metoda kvantitativnog izraiuna ad ministrativnog optereienja. SCM koristi se za

raidlanjivan.ie udinaka pojedinog zakona, odredenog podrud.ja zakonodavstva ill za provodenie procjene
pofetnog stanja ukupnih administrativnih optere6en.la cjelokupnog zakonodavstva.

Primjena SCM metodologiie na nacrte prijedloga zakona odvija se u dva slutaja:
1) u postupku izrade Plana zakonodavnih aktivnosti temeljem 6lanka 11. stavka 6, zakona i ilanka 12.

stavka 1. Zakona,

2) u postupku za zakone izvan Plana zakonodavnih aktivnosti temeliem alanka 16. stavka 4. zakona.
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U sluEaju utvrdene potrebe za daljnjom provedbom sCM metodologije, struini nositelj postupa sukladno

ilanku 13. Zakona.

Pri odluiivanju o obvezi struinog nositel.ja za provodenjem MSP testa iskljuaivo je mjerodavno miSljenje tijela
nadleinog za provedbu MSP testa (Ministarstvo gospodarstva, poduzetni5tva iobrta).

sCM metodologija primjen.iuje se sukladno SCM priruEniku koji je dostupan na mreinoj stranici Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta:

httos://www,mi neo.hrloase/standard-cost-model

3.2.7. Vremenski okvir i vrednovanje

Osnovna svrha praienja provedbe zakona je osigurati povratne informacije struinom nositelju o rezultatima

provedbe optimalnog rjelenja u odgovarajuiem vremenskom okviru. Vremenski okvir odreduje strudni

nositelj na temelju analize trenutnog stanja u upravnom podruiju koji se namjerava urediti zakonom i

utvrtlenih ciljeva koji se Zele postidi.

Praienje provedbe da.le odgovore na pltanje da lije usvojeni zakonodavni prijedlog rjeSava utvrdeni problem,

stoga je potrebno dati listu pokazatelja koii ie se pratiti tijekom provedbe zakona.

Za praienje provedbe, potrebno je utvrditi:

. informacije i podatke koji ie se posluiiti praienju provedbe i koliko aesto ie se ti podaci prikupljati
(primjerice, mjesedno, svaka tri mjeseca, polugodiSnje, godiSnJe),

. kriteriie uspjeinosti kojim 6e se mjeriti uspjeh provedbe,

. druBe miere, informacije koje ie pridonijeti praienju provedbe.

Prim.jerice, smanjenie bolesti uzrokovanih upotrebom duhanskih proizvoda, mo:e se pratititako da se utvrde:

o informacije koje de poslu:iti praienju provedbe, poput: promjene u broju oboljelih od bolesti

uzrokovanim upotrebom duhanskih proizvoda (pluine bolesti, srdana oboljenja isl.) od stupanra na

snagu zakona; ankete i istraiivanja o broju puiada u zemlii i promjenama njihovih navika (broj pusaia,

bro.j popuienih cigareta idr.),

. kriteriji uspjeinosti: ciljani postotak smanjenja postotka bolesti uzrokovanim upotrebom duhanskih
proizvoda, ciljani postotak smanjenja broja puEafa,

. druge mjere: organizacija okruglih stolova, okupljanje zainteresiranih dionika kako bi na godiinjoj bazi

pratili provedbu zakona i Sirili svijest o problemu tijekom godine I na taj nadin pridonijeli svijesti o
problemu tijekom godine.
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[J okviru danog vremenskog roka, ishodi primjene zakona bit de vidljivi kroz praien.je provedbe zakona.

Uobifajeni vremenski rok nakon kojeg je mogude utvrditi ishode zakona, u pravilu od 3 do 5 godina.

Za zakone koji u prijelazno.j odredbi imaju obvezu naknadne procjene ufinaka propisa temel.jem flanka 17.

Zakona, provode naknadnu procjenu utinaka propisa naikasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na

snagu zakona/ na propisanom Obrascu naknadne procjene uainaka propisa (prilog 5. Uredbe).

Pitanja koia mogu pomoii u vrednovanju provedbe zakona:

o Da li definirani problem jo! uvijek postoji, u istoj ili smanjenoj mjeri i da Iije potrebna nova normativna

intervencija?

o Da li su zabil.leiena znafajna pobollSanja nakon ito je zakon stupio na snagu?

. Da li postignuti ciljevi zakona? Da li su postignuti ciljevi istaknuti u iskazu o procjeni uainaka propisa

. Da li su nastale neo[ekivane prepreke iproblemi?

. Da li je postojeie zakonodavstvo jo5 uvijek odgovara.iuie za rjeienje problema i postizanje cilleva

zakona?

. Da li iskustvo provedbe zakona moie biti korisno za poboljlanje miera i postizanje ciljeva?

3,2.8. Poveznice

Relevantni izvori podataka koji mogu posluiiti kao dodatni izvor informacija o procjeni utinaka propisa:

Nacionalni izvori:

. Sredisnji driavni portal: httos://sov,hrl

. Popis ministarstava idriavnih tijela: httos://sov. h r/min ista rstva-i-d rzavn a-tiiela/58

. Ured za zakonodavstvo: httDs://zakonodavstvo,pov.hrl

. Statistitki podaci Ministarstva financija: http://www.mfin.hrlhrlstatistika-i-izviesca

. Statisti Eki pod aci H rvatske na rod ne ba n ke : !!!p/ggy{@.!1gq!jg!!q

. Statistiiki podaci Driavnog zavoda za statistiku: htto://www.dzs. hrlHrv/svstem/stat databases.htm

. Statistiaki podaci Hrvatskog Sabora: http://edoc.sabor.hrl

. Financijska agencija: http://www.fina.hrlDefault.aspx
o Ekonomski institut Zagreb: http://www.eizs. hrl
o lnstitut za.iavne financi.ie: http://www.iif. hrl
o Sredi5nji katalog sluZbenih dokumenata RH: http://www.diRured.hrl
. Hrvatskagospodarska komora:www.hgk.hr

. Hrvatska udruga banaka: http://www. hub. hrlhr

. Hrvatska udruga poslodavaca: htto://www. hup, hr/

. Hrvatski zavod za zapo5ljavanje: https://burzarada.hzz.hrl

. Hrvatska obrtniaka komora: htto://www, hok, hrl
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. NezavisnisindikatHrvatske: t*,ir***..nr.n,

Medunarodni izvori:

EURLEX: htto://eur-lex.eurooa.eulhomeoase-html?locale=hr

EUROSTAT: htt p://ec.e u ropa. eu/e u rostat/data/data ba se

OECD: https://d ata, oecd. ors,/

SIGMA: http://www.sismaweb.oreloublications/

UN: http://data.un.orgl

SVJETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA: http://stat.wto.orqlHome/WSDBHome.aspx?Lansuase

SVJETSKA ZDRAVSTVENA ORGAN IZACI.JA: http://www.who.int/sho/database/en/

MEDUNARODNA ORGANIZACUA RADA: http://www.ilo.orslqlobal/statistics-and-databases/lane.

en/index.htm

SVJ ETSKA BAN KA: htto://data.worldbank.ore/

MEOUNARODNI MONETARNI FOND: htto://www.imf.orslenlData

CEFTA: http://cefta. int/info-a nd- resou rce-ce nt relre oorts-ou blication s/

lzvori podataka o procjeni ufinaka propisa:

. OECD

o Regulatory policy data sources: http://www.oecd.orsleov/reeulatorv-oolicv/ria. htm

. EUROPSKA KOMISUA:

o Better Regulation: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-

and-how_en

o Smjernice za Better Regulation: https://ec.e u ro oa. e u/info/bette r-reeu la tion-su id elines-a nd-

toolbox en

o P rocje ne utlna ka: https://ec. e u ropa.e u/info/law- ma kine-orocess/ola n n ine-a nd- p rooosine-

laMimpact-assessments en

. UJEDINJENO KRAUEVSWO VELIKE BRITANUE ISJEVERNE IRSKE:

o Proc.jena uiina ka: smj ernrce ministarstva:

https://www.sov.uk/qovernment/collections/imoact-assessments-guidance-for-qovernment-

deDa rtments

Publikacije: Procjena uf inaka:

https://www.sov. u k/sovernment/publications?deoa rtmentsll=de0a rtment-for-business-

innovation-skills&publication tvpe=lmpact-assessments

lzraiuni za procjenu uiinaka: https://www.gov.uk/govern ment/publications/imoact-assessment-
calculator-3
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The Green Book: procjena i evaluaciia unutar srediSniih vlasti:

httDs://www.gov.uk/government/oublications/the-Ereen-book-aDpraisal-and-evaluation-in-central-
governent

o Lista iskaza o procjeni udinaka:@
Unit Cost baza podataka: htto://www.neweconomvmanchester.com/our-work/resea rch-evSlu0tion-

cost- be nefit-a na lvsis/cost-be nefit-a na lvsis/u n it-cost-data base

Analiza troikova i koristi: htto://www. neweconomvmanchester.com/our-work/research-evaluation-

cost- benefi t-a na ly5i5ltq5!:beng[iL!!A!y$!

Kvalitetni iskazi o procjeni uiinaka: https://www.nao.org. uk/report/deliverine-high-qualitv-imoact-

assessments/

Upotreba alternativa zakonodavstvu za postizanje ciljeva Politika:

ooz-oth7-o1/03
so'o!-6/3-77 -O1.

2. studeni 2017.

OVLASTENA ZA OBAVUANJE POSLOVA

RAVNATEUICE

KLASA:

URBROJ:

Zagreb,
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